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DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

Numero 220 del 28/07/2022

OGGETTO: DETERMINAZIONI RELATIVE ALL’INDIVIDUAZIONE DELLE AUTORITA’ 
COMPETENTE E PROCEDENTE PER I PROCEDIMENTI DI VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA DEL COMUNE DI LECCO. 
DETERMINAZIONI RELATIVE AI PROCEDIMENTI DI VALUTAZIONE 
AMBIENTALE STRATEGICA DEL PUMS CON BICIPLAN E DELLA 
VARIANTE GENERALE AL PGT.

Il giorno 28 Luglio 2022, alle ore 14:30, nella Sede Comunale, si è riunita la Giunta Comunale 
nelle persone dei sigg.

1 GATTINONI MAURO Sindaco P
2 PIAZZA SIMONA Vice Sindaco A
3 SACCHI MARIA Assessore P
4 PIETROBELLI ROBERTO Assessore P
5 RUSCONI GIUSEPPE Assessore A
6 ZUFFI RENATA Assessore P
7 MANZONI EMANUELE Assessore P
8 DURANTE ALESSANDRA Assessore P
9 TORRI EMANUELE Assessore P
10 CATTANEO GIOVANNI Assessore P

PRESENTI 8. ASSENTI 2

Assume la presidenza il Sindaco MAURO GATTINONI, partecipa Segretario Generale, MARIO 
SPOTO incaricato della redazione del presente verbale.

Il Presidente accertata la validità dell’adunanza per il numero legale degli intervenuti, dichiara 
aperta la seduta e sottopone all’approvazione della Giunta Comunale la seguente proposta di 
deliberazione:
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1. CARATTERISTICHE PRINCIPALI  -  PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO

L’Amministrazione comunale intende individuare l’Autorità competente e l’Autorità 
procedente per i procedimenti di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e di Verifica di 
assoggettabilità a VAS di piani e programmi di competenza comunale, ai sensi del D.Lgs. 3 
aprile 2006 n. 152 “Norme in materia ambientale” e relative discipline regionali di riferimento.

La presente delibera assume anche specifiche determinazioni inerenti alle procedure in 
corso per la Valutazione ambientale strategica della Variante generale al Piano di Governo del 
Territorio e per la Verifica di assoggettabilità alla VAS del Piano Urbano della Mobilità 
Sostenibile con Biciplan. 

2. MOTIVAZIONE

L’individuazione delle Autorità competente e procedente per i procedimenti di VAS e 
Verifica di assoggettabilità a VAS di piani e programmi, di competenza comunale, si basa sui 
requisiti previsti dalla disciplina in materia, composta da disposizioni normative di rango 
nazionale e regionale, di indirizzo, di atti amministrativi specifici.

Tenuto conto dei requisiti richiesti per la nomina delle Autorità nonché del recente 
assetto organizzativo generale dell’Ente, in vigore dal 1^ giugno 2022 per l’Area 6 e dal 1^ 
maggio 2022 per le restanti Aree, si ritiene di individuare all’interno dell’Ente le suddette 
Autorità per le procedure di VAS di competenza comunale. Le Autorità verranno comunque 
riportate negli atti di Avvio al procedimento di VAS, o Verifica di assoggettabilità a VAS, di 
piani e programmi “che possono avere impatti significativi sull’ambiente e sul patrimonio 
culturale”, ai sensi del comma 1, art. 6, D.Lgs. n 152/2006 e relative discipline regionali e negli 
altri casi previsti dalla legge, richiamando le determinazioni della presente deliberazione. Solo 
in casi eccezionali, debitamente motivati, sarà possibile negli atti di Avvio al procedimento 
individuare le Autorità in modo non conforme alla presente deliberazione. 

Sulla base del recente assetto organizzativo generale soprarichiamato si individua quale 
Autorità procedente il DIRIGENTE AREA 6 – TERRITORIO E SVILUPPO, al quale compete 
l’attivazione delle procedure relative alla redazione e valutazione dei piani o programmi, come 
meglio definito e dettagliato dalle disposizioni in materia, che prevedono nei casi in cui il 
proponente sia un soggetto privato anche il compito di recepire, adottare e approvare i relativi 
piani o programmi, tale Autorità è individuata all’interno dell’Ente tra coloro che hanno 
responsabilità nel procedimento dei Piano o Programmi da sottoporre a VAS/Verifica di 
assoggettabilità a VAS (DGR 761/2010). 

Si individua quale Autorità competente la POSIZIONE ORGANIZZATIVA, art. 13, 
comma 1, lett A) del CCNL 21/05/2018 – Posizione R.O.S. Ambiente e Rifiuti AREA 6 
Territorio e Sviluppo _ Servizio ambiente, montagna, servizio idrico e lacuale, rifiuti. 
Tale Autorità oltre ad essere interna all’ente, come previsto prioritariamente ai sensi del 
comma 3ter, art. 4 della l.r. n. 12/2005, si ritiene abbia “competenza in materia di tutela, 
protezione e valorizzazione ambientale e di sviluppo sostenibile”, considerati i compiti di 
competenza di tutela e valorizzazione ambientale svolti all’interno dell’assetto organizzativo del 
Comune di Lecco. Si prende atto che alla data odierna (e per tutta la durata dell’incarico) quale 
Autorità competente è quindi individuata l’ing. Chiara Brebbia alla quale con disposizione 
dirigenziale prot. n. 68956 del 30 giugno 2022 è stato conferito l’incarico della suddetta 
Posizione organizzativa di tipo A; 

Al fine di soddisfare i requisiti dell’Autorità competente di “separazione rispetto 
all’autorità procedente” e di “adeguato grado di autonomia e operatività” nel rispetto dei 
principi generali stabiliti dal d.lgs. 18 agosto 2000, n, 267 (All. 1 DGR 761/2010), l’Autorità 
competente risponde per le funzioni relative alle procedure di valutazione ambientale anziché 
al Dirigente Area 6 – Territorio e Sviluppo al Segretario Generale del Comune di Lecco; a 
quest’ultimo competeranno anche le valutazioni personali e organizzative dell’Autorità 
competente nello svolgimento del suddetto ruolo.

Rispetto ai due procedimenti in corso si richiamano di seguito le determinazioni nel 
merito che verranno completate/modificate in attuazione di quanto stabilito con il presente 
atto.

Con DGC n. 143 del 19 maggio 2022 è stato avviato il “procedimento ai sensi dell’art. 
13 della l.r. n. 12/2005, di Variante generale di Piano di Governo del Territorio (PGT) e 
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contestuale avvio del procedimento di Valutazione ambientale strategica (VAS) – Valutazione 
di incidenza (VINCA)”, nella stessa delibera si rimandava ad un successivo atto di Giunta 
Comunale l’individuazione della Autorità competente, Autorità procedente, Autorità proponente 
(che nel caso in cui il proponente sia una pubblica amministrazione coincide con il procedente 
come previsto dalla DCR n. 347/2007), considerato il nuovo assetto organizzativo generale e 
provvedimenti conseguenti previsti con delibera di Giunta Comunale n. 104 del 21.04.2022. 

Con DGC n. 273 del 11 novembre 2021 è stato avviato il “procedimento del piano 
Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS) e relativo Piano di Settore: Piano Urbano della 
Mobilità Ciclistica (BICIPLAN), unitamente all’avvio del procedimento di Verifica di 
assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica e Verifica di interferenza con Siti Rete 
Natura 2000-Valutazione di incidenza” e con successivo atto prot. n. 14680/2022 del 
08.02.2022 l’Autorità procedente d’intesa con l’Autorità competente ha provveduto 
all’individuazione dei soggetti competenti in materia ambientale ed enti territorialmente 
interessati. Nella DGC n. 273 del 11 novembre 2021 erano stati individuati quale Autorità 
procedente e proponente l’ing. Chiara Brebbia - Responsabile Servizio Ambiente e Rifiuti – 
Area 8, quale Autorità competente l’arch. Davide Cereda Dirigente Area 8 - Sviluppo Urbano, 
Economico, Infrastrutture, che vengono modificati attraverso la presente deliberazione per le 
motivazioni sopraindicate e tenuto conto che l’arch. Cereda Davide non è più nei ruoli del 
Comune di Lecco.

3. RICHIAMI NORMATIVI

 Direttiva europea nel 2001 (Direttiva 2001/42/CE);
 Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale” e s.m.i., 

parte II; 
 Legge regionale 11.3.2005, n. 12 – Legge per il governo del territorio;
 D.C.R. 13.3.2007 – n. VIII/351 “Indirizzi generali per la valutazione di Piani e 

Programmi”, allegato 1 - punto 4.2; 
 D.G.R. n. 9/761 del 10/11/2010 "Determinazione della procedura di Valutazione 

ambientale di piani e programmi – VAS – Recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs. 29 
giugno 2010, n. 128, con modifica ed integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 2008, n. 
8/6420 e 30 dicembre 2009, n. 8/10971";

 D.d.s. 14.12.2010 n. 13701 “Approvazione della Circolare ‘L’applicazione della 
valutazione ambientale di piani e programmi – VAS nel contesto comunale’”;

 Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 397 del 4 agosto 2017 
“Individuazione delle linee guida per i piani urbani di mobilità sostenibile, ai sensi 
dell'articolo 3, comma 7, del decreto legislativo 16 dicembre 2016, n. 257”; 

 Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 396 del 28 agosto 
2019 di “Modifica delle linee guida per la redazione dei piani urbani della mobilità 
sostenibile (PUMS), di cui al decreto ministeriale 397/2017”;

 Legge 11.01.2018, n. 2 “Disposizioni per lo sviluppo della mobilità in bicicletta e 
la realizzazione della rete nazionale di percorribilità ciclistica”; 

 D. Lgs. 267/2000; 
 Statuto Comunale;
 Regolamento sull'ordinamento degli uffici e servizi.

4. PRECEDENTI

 Deliberazione di Giunta Comunale n. 273 del 11.11.2021 di “Avvio del 
procedimento del piano Urbano della Mobilità Sostenibile (PUMS) e relativo Piano di 
Settore: Piano Urbano della Mobilità Ciclistica (BICIPLAN), unitamente all’avvio del 
procedimento di Verifica di assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e 
Verifica di interferenza con Siti Rete Natura 2000-Valutazione di incidenza” e atti 
conseguenti;

 Deliberazione di Giunta Comunale n. 143 del 19.05.2022 di “Avvio del 
procedimento, ai sensi dell’art. 13 della l.r. n. 12/2005, della Variante generale di Piano di 
Governo del Territorio (PGT) e contestuale avvio del procedimento di Valutazione 
ambientale strategica (VAS) – Valutazione di incidenza (VINCA) e atti conseguenti; Avviso 
prot. n. 57678 del 31 maggio 2022; 

 Deliberazione di Giunta Comunale n. 104 del 21.04.2022 di “Approvazione nuovo 
assetto organizzativo dell’Ente e disposizioni conseguenti”;
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 Avviso interno per il conferimento di incarico di posizione organizzativa di tipo A) 
prot. n. 56552/2022; Disposizione dirigenziale prot. n. 68956 del 30 giugno 2022 per il 
conferimento dell’incarico;

 Deliberazione di Giunta comunale n. 15 del 29.03.2022 - Nota di aggiornamento 
al Documento Unico di Programmazione (Sezione Strategica 2021/2025 - Sezione 
Operativa 2022/2024);

 Deliberazione di Giunta Comunale n. 156 del 01.06.2022 con cui è stato 
approvato il Piano Esecutivo di Gestione e della Performance 2022-2023-2024,.

5. EFFETTI  ECONOMICI 

Il presente atto non ha riflessi diretti sull’attuale situazione economico-finanziaria.

LA GIUNTA COMUNALE

UDITA la relazione;

ACCERTATO che la competenza a deliberare sulla proposta in oggetto appartiene alla Giunta 
comunale ai sensi dell’art. 48 del D.lgs. 18.8.2000, n. 267, e che sono stati espressi, sulla 
proposta della presente deliberazione, il parere ex art. 49 del D.lgs. medesimo, allegato, da 
parte del Responsabile del servizio 

CON VOTI UNANIMI, legalmente espressi:

D E L I B E R A

1) Di individuare quale Autorità procedente per le procedure di Valutazione ambientale 
strategica VAS e di Verifica di assoggettabilità alla valutazione ambientale strategica di piani e 
programmi, di competenza comunale, del Comune di Lecco: il DIRIGENTE AREA 6 – 
TERRITORIO E SVILUPPO, dirigente previsto dal nuovo assetto organizzativo di cui alla DGC 
n. 104 del 21.04.2022; 

2) Di individuare quale Autorità competente per le procedure di Valutazione ambientale 
strategica VAS e Verifiche di assoggettabilità alla valutazione ambientale strategica di piani e 
programmi, di competenza comunale, del Comune di Lecco: la POSIZIONE 
ORGANIZZATIVA, art. 13, comma 1, lett A) del CCNL 21/05/2018 – Posizione R.O.S. 
Ambiente e Rifiuti AREA 6 Territorio e Sviluppo _ Servizio ambiente, montagna, 
servizio idrico e lacuale, rifiuti; Posizione organizzativa sulla base del nuovo assetto 
organizzativo di cui alla DGC n. 104 del 21.04.2022;

3) Di dare atto che con disposizione dirigenziale prot. n. 68956 del 30 giugno 2022 è stato 
conferito l’incarico di POSIZIONE ORGANIZZATIVA, art. 13, comma 1, lett A) del CCNL 
21/05/2018 – Posizione R.O.S. Ambiente e Rifiuti AREA 6 Territorio e Sviluppo _ Servizio 
ambiente, montagna, servizio idrico e lacuale, rifiuti all’ing. Chiara Brebbia; pertanto risulta 
individuata quale Autorità competente di cui al punto 2) l’ing. Chiara Brebbia fino alla durata 
del suddetto incarico;

4) Di individuare per la procedura della Variante generale al Piano di Governo del Territorio 
avviata con deliberazione di Giunta Comunale n. 143 del 19.05.2022 l’Autorità competente e 
l’Autorità procedente di cui al punto 1) e punto 2);

5) Di individuare per la procedura del Piano Urbano della Mobilità Sostenibile con Biciplan 
l’Autorità competente e l’Autorità procedente di cui al punto 1) e punto 2)  che sostituiscono e 
subentrano dalla data di eseguibilità della presente delibera, nonché dalla loro nomina, le 
Autorità nominate in precedenza; 
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6) di dare atto che in casi eccezionali, debitamente motivati sarà possibile individuare 
attraverso l’Atto di avvio del procedimento VAS/Verifica di assoggettabilità a VAS, Autorità 
diverse da quelle individuate ai precedenti punti 1) e punto 2);

7) di dare atto che la presente deliberazione viene pubblicata in Amministrazione 
Trasparente-Pianificazione e governo del territorio.

La Giunta comunale, con separata votazione, resa ai sensi di legge e con esito favorevole a 
norma dell’art. 134, comma 4, del D.lgs. n. 267 del 18.8.2000, ha dichiarato la presente 
deliberazione immediatamente eseguibile attesa l’urgenza di provvedere in quanto integra 
procedure già in corso. 
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Il presente verbale è stato letto, approvato e sottoscritto

Il Sindaco Segretario Generale
MAURO GATTINONI MARIO SPOTO

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art. 24 del D.lgs. n.82/2005
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