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REVISIONE ORDINARIA DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE 

DIRETTAMENTE O INDIRETTAMENTE POSSEDUTE AL 31 DICEMBRE 2022 

(ai sensi dell’articolo 20 del decreto legislativo n. 175 del 19 agosto 2016 

e successive modificazioni ed integrazioni) 

 

 

 

 

 

Premessa 

 

Il Decreto legislativo 19.08.2016, n. 175 e s.m. ed i. “Testo Unico in materia di Società a 

Partecipazione pubblica” – (di seguito TUSP) disciplina le condizioni per l’acquisizione ed il 

mantenimento di quote di partecipazione in società di capitali da parte di amministrazioni 

pubbliche. 

 

L’art. 20 del TUSP stabilisce che le amministrazioni pubbliche sono tenute ad effettuare la 

ricognizione delle società in cui detengono partecipazioni entro il 31 dicembre di ogni anno con 

riferimento all’anno precedente. 

 

La ricognizione annuale è obbligatoria riguarda le partecipazioni societarie sia dirette che 

indirette; è necessaria una puntuale motivazione, per giustificare le operazioni di riassetto o per 

legittimare la conservazione della partecipazione; gli obblighi di revisione investono anche le 

partecipazioni di minima entità. 

 

Al fine del mantenimento di una partecipazione, la revisione periodica deve in primo luogo 

verificare il rispetto dei vincoli di scopo e di attività fissati dal legislatore per le società pubbliche. 

Il vincolo di scopo è rappresentato dalla esigenza che la società sia strettamente necessaria per 

il perseguimento delle finalità istituzionali dell’amministrazione. 

Rispetto al vincolo di attività, l’art. 4 del TUSP consente: 

- la produzione di servizi di interesse generale, inclusa la realizzazione e la gestione di reti e 

impianti funzionali ai servizi medesimi; 

- la progettazione e realizzazione di un'opera pubblica, sulla base di un accordo di programma a 

norma dell’art. 193 del Codice dei contratti pubblici (d.lgs. 50/2016); 

- la realizzazione e gestione di un'opera pubblica, ovvero organizzazione e gestione di un servizio 

d'interesse generale mediante un contratto di partenariato, come da art. 180 del Codice dei 

contratti pubblici, coinvolgendo un imprenditore privato individuato con procedura ad evidenza 

pubblica (secondo l’art. 17 del TUSP commi 1 e 2); 

- l’autoproduzione di beni e servizi strumentali, svolgimento delle funzioni dell’amministrazione 

stessa; 

- i servizi di committenza, anche attività di committenza ausiliarie, in favore di amministrazioni 

aggiudicatrici ed enti senza scopo di lucro. 

 



 
 

 

 

Ai fini di una corretta individuazione del concetto di “interesse generale” la Corte Costituzionale 

con sentenza n. 325 del 17.11.2010 ha chiarito che sebbene in ambito comunitario non venga 

mai utilizzata l’espressione “servizio pubblico locale di rilevanza economica” ma solo quella di 

“servizio di interesse economico generale” (SIEG), la nozione comunitaria, ove limitata all’ambito 

locale, e quella interna, hanno “contenuto omologo”. 

Infatti, come precisato dalla Corte Costituzionale, entrambe le suddette nozioni, interna e 

comunitaria, fanno riferimento ad un servizio che: 

a) è reso mediante un'attività economica (in forma di impresa pubblica o privata), intesa in senso 

ampio, come "qualsiasi attività che consista nell'offrire beni o servizi su un determinato 

mercato"; 

b) fornisce prestazioni considerate necessarie (dirette, cioè, a realizzare anche "fini sociali") nei 

confronti di un’indifferenziata generalità di cittadini, a prescindere dalle loro particolari 

condizioni. 

 

L’articolo 20 comma 2 del TUSP prevede inoltre l’alienazione delle quote o l’adozione di misure 

di razionalizzazione, fusione o soppressione delle società partecipate qualora dalla ricognizione 

si riscontri anche una sola delle seguenti condizioni: 

• partecipazioni in società che vìolino vincoli di scopo e di attività dell’art. 4; 

• partecipazioni in società che risultino prive di dipendenti o che vantino un numero di 

amministratori maggiore di quello dei dipendenti; 

• partecipazioni in società che svolgono attività analoghe o simili a quelle svolte da altre 

partecipate; 

• partecipazioni in società che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato medio 

non superiore a un milione di euro; 

• partecipazioni in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio d'interesse 

generale che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti; 

• necessità di contenere i costi di funzionamento; 

• necessità di aggregare società aventi ad oggetto le attività consentite dall'art. 4. 

 

 

 

RELAZIONE 

 

 

Il Comune di Lecco, in ottemperanza alle disposizioni del TUSP, ha approvato la revisione 

straordinaria delle partecipazioni, prevista dall’art. 24, con deliberazione consiliare n. 55 del 

25.09.2017, ed inoltre, come previsto dall’art. 20, ha approvato le revisioni ordinarie al 31 

dicembre 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 rispettivamente con deliberazioni consiliari n. 62 del 

21.12.2018, n. 60 del 16.12.2019, n. 58 del 21.12.2020, n. 64 del 20.12.2021 e n. 75 del 

19/12/2022. 

 

Si relaziona, di seguito, sull’attuazione del precedente Piano di razionalizzazione e, nel proseguo, 

si procede alla revisione ordinaria delle partecipazioni detenute alla data del 31.12.2022. 

 

 

 

ATTUAZIONE DEL PRECEDENTE PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE 

(ai sensi dell’art. 20, comma 4, del TUSP) 

 

 

Il Consiglio comunale, con deliberazione n. 75 del 19.12.2022, esecutiva ai sensi di legge, aveva 

approvato la rilevazione ordinaria delle partecipazioni possedute dal Comune di Lecco al 

31.12.2021. Come esito della revisione era stato indicato il “mantenimento senza interventi” per 

tutte le società partecipate sia direttamente che indirettamente. 

 

Non avendo programmato azioni di razionalizzazione (cessioni, fusioni, recessi, liquidazioni) non 

ci sono informazioni da rendere in merito allo stato di attuazione. 

 



 
 

 

ADOZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE PERIODICA CORRENTE 

(ai sensi dell’art. 20, comma 1, del TUSP) 

 

 

Deve ora essere svolta una analoga ricognizione, analizzando i dati relativi all’esercizio 2022. 

L’articolo 20, comma 1, del T.U. reca infatti: “le amministrazioni pubbliche effettuano 

annualmente, con proprio provvedimento, un'analisi dell'assetto complessivo delle società in cui 

detengono partecipazioni, dirette o indirette …”. 

Nel caso di mancata adozione dell’atto da parte del Comune, è prevista l’irrogazione di una 

sanzione amministrativa. 

Come stabilito dalla normativa, la presente ricognizione dovrà poi essere trasmessa, utilizzando 

gli appositi applicativi web: 

- alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti; 

- al Dipartimento del Tesoro, congiuntamente al censimento annuale delle partecipazioni e dei 

rappresentanti. 

 

 

Le partecipazioni dirette, detenute dal Comune di Lecco al 31.12.2022, sono le seguenti: 

 

denominazione tipo di 

organismo 

quota di 

possesso 

LARIO RETI HOLDING SPA società  17,84% 

LINEE LECCO SPA società 100% 

SILEA SPA  

Società Intercomunale Lecchese per l'Ecologia e l'Ambiente   

società 21,65% 

 

 

LARIO RETI HOLDING SPA gestisce, mediante affidamento in house da parte dell’Ente Gestore 

d’Ambito, il servizio idrico integrato (SII) inteso come l'insieme dei servizi pubblici di captazione, 

adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle acque reflue, 

nonché l'insieme di tutte le attività connesse e funzionali alla gestione di reti, impianti e altre 

dotazioni patrimoniali. 

In fase di candidatura a gestore del SII, Lario Reti Holding aveva presentato all’Ufficio d’Ambito 

dell’ATO di Lecco un Piano Programma che prevedeva, tra l’altro, la razionalizzazione delle 

società idriche esistenti sul territorio della provincia di Lecco. L’operazione, che aveva come 

obiettivo strategico la riunificazione in unico soggetto della gestione del SII e della proprietà 

delle reti e degli impianti strumentali all’esecuzione del servizio stesso, ha preso avvio nel 2018 

ed è stata conclusa nel 2020. 

La Conferenza dei Comuni dell’Ambito Territoriale Ottimale del 4 ottobre 2022 e il Consiglio 

provinciale di Lecco del 7 novembre 2022, hanno approvato l’aggiornamento del Piano d’Ambito 

e l’estensione di ulteriori 10 anni del termine di affidamento del servizio idrico integrato a Lario 

Reti Holding. Tale allungamento consentirà alla società di gestire le attività in continuità fino al 

2045 e di incrementare gli investimenti per soddisfare i fabbisogni del territorio. 
 

 

LINEE LECCO SPA gestisce il servizio di trasporto pubblico locale (TPL) su gomma urbano nella 

città di Lecco e su alcune tratte extraurbane in paesi limitrofi.  

Alla società sono state affidate, in house, la gestione dei parcheggi pubblici comunali e delle aree 

di sosta (dal 1° gennaio 2019) ed il servizio di manutenzione del parco veicoli comunale (dal 1° 

gennaio 2020). 

In base agli scopi statutari, la società può anche effettuare il noleggio di autobus GT.  

 

 

SILEA SPA è affidataria, in house, della gestione del ciclo integrato dei rifiuti ed ha come oggetto 

sociale anche la gestione dei servizi inerenti tutti gli aspetti dell’igiene urbana e la produzione di 

energia elettrica e termica, derivante dalla gestione degli impianti di trattamento dei rifiuti.  

Alla società è stato affidato anche il servizio di gestione amministrativa della riscossione della 

TARI con decorrenza dal 1° gennaio 2023. 

 



 
 

 

Le partecipazioni indirette di 1° livello, detenute dal Comune di Lecco al 31 dicembre 2022, sono 

le seguenti: 

 

Società partecipata  quota di partecipazione indiretta 

detenuta dal Comune di Lecco 

Società tramite 

ACINQUE SPA  

(ex ACSM AGAM SPA) 
4,27% LARIO RETI HOLDING SPA 

CONSORZIO  

LECCO TRASPORTI SCARL 
32,66% LINEE LECCO SPA 

SERUSO SPA 13,95% SILEA SPA  

 

 

ACINQUE SPA (ex ACSM AGAM SPA) è partecipata da Lario Reti Holding Spa (partecipazione 

di minoranza) a seguito di una razionalizzazione già trattata nelle precedenti revisioni ordinarie. 

Si ricorda, a tal proposito, che nel 2018 si è svolta un’operazione societaria, detta “Progetto di 

Aggregazione”, che ha comportato la fusione per incorporazione di Lario Reti Gas Srl ed Acel 

Service Srl in Acsm-Agam Spa e la contestuale costituzione della Multiutility Nord Lombardia.  

L’assemblea degli azionisti del 27 aprile 2022 ha approvato di modificare l’art. 1 dello statuto 

sociale, variando la denominazione sociale da “Acsm Agam S.p.A.” in “Acinque S.p.A.”, con 

efficacia dal 1° ottobre 2022. 

La società Lario Reti Holding Spa possiede il 23,93% di Acinque Spa.  

Ai fini del TUSP, Acinque Spa è una società quotata in borsa, è a partecipazione mista pubblica 

e privata, non è affidataria diretta di servizi da parte dell’Amministrazione comunale e la quota 

di partecipazione indiretta di 1° livello del Comune di Lecco è del 4,27%. 

 
CONSORZIO LECCO TRASPORTI SCARL è partecipato al 32,66% dalla società Linee Lecco 

Spa. La quota di partecipazione indiretta di 1° livello del Comune di Lecco è analoga (32,66%). 

Il Consorzio, è stato costituito nel 2005 da quattro società (tra cui Linee Lecco Spa) operanti nel 

campo del trasporto di persone su gomma per la partecipazione (inizialmente in forma di ATI - 

associazione temporanea d'impresa e poi in Società consortile) della gara per la gestione del 

servizio di trasporto pubblico locale (TPL) sul territorio comunale e provinciale. Il Consorzio 

(sottoscrittore dei contratti di servizio di trasporto pubblico locale, con diritto esclusivo di 

rappresentanza nei confronti dell’ente affidante) gestiva i rapporti contrattuali con il Comune di 

Lecco e con la Provincia di Lecco, mentre il servizio di trasporto era ed è svolto dai quattro soci 

consorziati in piena autonomia gestionale e patrimoniale.  

La società consortile costituisce il vincolo con il quale i soci consorziati danno esecuzione, con 

vincolo di esclusiva reciproca tra di essi, agli obblighi nascenti dai contratti del servizio di TPL.  

Regione Lombardia, ai sensi della L.R. 6/2012, ha istituito l’Agenzia per il trasporto pubblico 

locale di Como-Lecco-Varese quale Ente di Governo d’Ambito. Nel 2016 all'Agenzia di Trasporto 

è stata trasferita la titolarità del rapporto contrattuale tra il Comune di Lecco ed il Consorzio 

Lecco Trasporti. L'Agenzia, subentrata al Comune nella titolarità del contratto con Lecco Trasporti 

Scarl, dovendo garantire i servizi di trasporto pubblico locale senza soluzione di continuità, ha 

chiesto al Consorzio di proseguire nel contratto in essere, alle medesime condizioni, sino alla 

data di presa in carico del servizio da parte del nuovo gestore.  

Per quanto riguarda i parametri da verificare al fine del mantenimento delle partecipazione, 

dall’analisi dei dati dei bilanci della società Lecco Trasporti Scarl si rileva che il risultato d’esercizio 

nel quinquennio 2018/2022 è stato pari a 0 (zero); l’art. 20 comma 2 lettera e) del TUSPP 

stabilisce che la partecipazione in società diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio 

d’interesse generale può essere mantenuta a condizione che non abbiano prodotto un risultato 

negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti. Il consorzio non ha registrato alcuna perdita; 

il pareggio tra costi e ricavi (quindi la mancata produzione di utili) è giustificabile, secondo quanto 

contenuto nell’atto costitutivo e nello statuto di Lecco Trasporti, dal fatto che la società consortile 

non ha scopo di lucro. 

L’art. 20 comma 2 lettera b) del TUSPP prevede inoltre che siano adottate misure di 

razionalizzazione per le società che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di 

amministratori superiore a quello dei dipendenti. Lecco Trasporti scarl ha un numero di 

amministratori (sette) teoricamente superiore a quello dei dipendenti (zero) in quanto si avvale 

delle strutture e del personale del Gruppo “Arriva Italia” e può contare su un totale di circa 3.500 

dipendenti, a fronte di un compenso annuo, ripartito tra i soci, in proporzione alle proprie quote. 



 
 

 

Inoltre, in base allo Statuto e come riscontrato anche nelle note integrative ai bilanci del triennio 

2020 – 2022, ai componenti del Consiglio di Amministrazione non viene corrisposta alcuna 

indennità. 

Pur riconoscendo che la situazione gestionale sia un po’ particolare (e diversa dagli standard 

“tradizionali”), tale connotazione societaria e la connessa organizzazione sono da inserire nel 

complesso assetto generale dei trasporti pubblici (come individuato dalla citata L.R. n. 6/2012 e 

s.m. ed i. da ultimo modificata dalla L.R. n. 8 del 25.5.2021 che all’art. 60 ha differito di due 

anni dal termine del Covid-19 il tempo dato alle Agenzie di Trasporto per l’affidamento del 

servizio) in ordine al quale le modalità di affidamento del servizio di trasporto (art. 22) devono 

garantire la più ampia partecipazione alle procedure di affidamento, secondo modalità non 

discriminatorie, anche per le imprese più piccole presenti sul mercato. Per le ridotte dimensioni 

della società Linee Lecco Spa, la possibilità concreta di partecipare alle procedure ad evidenza 

pubblica che verranno bandite dall’Agenzia di trasporto territorialmente competente 

(assicurando in tal modo quanto stabilito dalla normativa regionale) passa inconfutabilmente 

attraverso lo strumento della partecipazione associata in Lecco Trasporti Scarl. 

La società Linee Lecco Spa deve pertanto mantenere la propria partecipazione nel Consorzio e, 

di conseguenza, anche il Comune di Lecco, per assicurare il servizio di trasporto pubblico locale 

sul proprio territorio – trattandosi di un servizio di interesse generale (art. 4 comma 1 lett. a) 

del TUSPP) – intende mantenere la propria partecipazione indiretta in Lecco Trasporti. 

 
SERUSO SPA, partecipata in via diretta da Silea Spa, è una società a capitale interamente 

pubblico, che eroga il servizio di valorizzazione e avvio a recupero delle frazioni secche 

recuperabili provenienti dalle raccolte differenziate mono e multimateriale dei rifiuti urbani.  

Nel 2021, in seguito all’aumento del capitale sociale (una delle misure adottate per far fronte 

alla situazione di criticità) mediante l’emissione di nuove azioni (con sovrapprezzo), la quota di 

partecipazione di Silea Spa in Seruso Spa è passata dall’80,5% al 64,45% e la quota di 

partecipazione indiretta di 1° livello del Comune di Lecco in Seruso dal 17,42% al 13,95%. 

 

__________________ 
 
Le società di progetto (ai sensi dell’art. 184 del d.lgs. n. 50/2016), note anche come società 

veicolo (dalla locuzione inglese “special purpose vehicle” – SPV), ridefinite società di scopo nel 

nuovo codice dei contratti pubblici (art. 194 del d.gs. n. 36/2023) sono caratterizzate dalla piena 

autonomia patrimoniale (cd. “ring fence”). 

Il 30 giugno 2022, è stata costituita una società di progetto, denominata “ACINQUE ENERGY 

GREENWAY SRL”, col compito di progettare, realizzare e gestire la nuova rete di 

teleriscaldamento nei comuni di Lecco, Malgrate e Valmadrera.  

Silea Spa partecipa a questa società nella misura del 30% mentre il restante 70% è detenuto da 

Acinque Tecnologie Spa (ex Varese Risorse Spa). Tutte le società del Gruppo Acinque sono 

controllate da Acinque Spa, società quotata in borsa. 

Trattandosi di una società a capitale misto pubblico privato con prevalenza di capitale privato e 

nello specifico di una società di scopo finalizzata alla realizzazione di un’opera strumentale alla 

gestione di un servizio, che ha preso avvio solo nel secondo semestre dello scorso anno e nella 

quale il Comune di Lecco non ha partecipazioni dirette ma solo una partecipazione indiretta 

minoritaria per il tramite di Silea Spa, nella presente ricognizione non verrà compilata una scheda 

ad hoc per la società “Acinque Energy Greenway srl”.  

 

_________________ 
IMPRESA SOCIALE CONSORZIO GIRASOLE SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE  

Dal 2019 il Comune di Lecco ha una partecipazione indiretta nell’Impresa sociale Consorzio 

Girasole società cooperativa sociale detenuta non per il tramite di un’altra società ma mediante 

la partecipazione ad una Associazione tra Comuni. Il Comune di Lecco ha aderito all’Associazione 

dei Comuni che è socia di minoranza (49%) dell’Impresa Sociale Consorzio Girasole s.c.s. 

(c.f./p.iva 03825170131).  

L’impresa sociale Consorzio Girasole è una “società mista pubblico-privata”, a prevalente 

capitale privato che persegue le proprie finalità mediante lo svolgimento delle attività di cui 

all’articolo 1, comma 1, lettere a) e b) della legge 8 novembre 1991, n. 381 e s.m. ed i., 

con particolare riferimento alla gestione dei servizi affidati. 

 



 
 

 

1. Schema delle partecipazioni detenute 

 
 

 

 

2. Ricognizione delle partecipazioni societarie detenute con indicazione dell’esito 

 
Partecipazioni dirette 

 

 

Nome partecipata 

 

Codice fiscale  

 

Quota 

partecipazione 
 

 

Esito rilevazione 

Lario Reti Holding Spa 03119540130 17,84% Mantenere 

Linee Lecco Spa 92004770134 100% Mantenere 

Silea Spa 83004000135 21,65% Mantenere 

 
Partecipazioni indirette 

 

 
 

Nome partecipata 

 

Codice 

fiscale 

 
 

Società tramite 

 

Quota 

detenuta 

dalla tramite 
 

 

Esito 

rilevazione 

Acinque Spa (ex 

Acsm-Agam Spa) 
95012280137 Lario Reti Holding Spa 23,93% Mantenere 

Lecco Trasporti Scarl 02932550136 Linee Lecco Spa 32,66% Mantenere 

Seruso Spa 02329240135 Silea Spa 64,45%  Mantenere 

Impresa Sociale 

Consorzio Girasole  

 

03825170131 
Associazione di 

Comuni  

 

49% 

 

Mantenere 

 
Di seguito si riportano le schede, secondo il modello predisposto dal Dipartimento del Tesoro del 

Ministero dell’Economia e delle Finanze, usate quale supporto per la revisione ordinaria annuale 

(al 31.12.2022) per le sette società partecipate dal Comune di Lecco (tre in via diretta e quattro 

in via indiretta di 1° livello) con la verifica dei requisiti previsti dalla normativa. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Associazione dei Comuni 
ad oggetto “Gestione 
della partecipazione alla 
società Impresa sociale 
Consorzio Girasole” 

 

 49% 
Impresa 
Sociale 
Consorzio 
Girasole s.c.s. 
 



 
 

 

3. Informazioni di dettaglio sulle singole partecipazioni 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  03119540130 

Denominazione  LARIO RETI HOLDING SPA 

Data di costituzione della società 21/04/2008 

Forma giuridica società per azioni 

Stato di attività della partecipata la società è attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati  no 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in 
mercati regolamentati (ex TUSP) 

no 

La società è un GAL (Gruppo di azione locale) no 

La società è una “Società benefit” no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 
Stato Italia 

Provincia Lecco 

Comune Lecco 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 
Attività  E.36.00.00  

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA 
Società in house si 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato si 

Società contenuta nell'allegato A al D.Lgs. n. 175/2016 no 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) no 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per attività? Si 

Specificare se la disciplina applicata è stata dettata da: 
Direttiva 

MEF 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del Presidente della Regione 
o delle Province Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  225 

Numero dei componenti 
dell'organo di 
amministrazione 

5 

Compenso dei componenti 
dell'organo di 
amministrazione 

€ 65.800  
(inclusa l’indennità di risultato di per il Presidente del C.d.A. di € 12.000) 

Numero dei componenti 
dell'organo di controllo 

3   

Compenso dei componenti 
dell'organo di controllo 

€ 50.000 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio si si si sì sì 

Risultato d'esercizio € 1.223.192 € 6.468.859 € 5.277.462 € 6.131.547 € 79.964.271 



 
 

 

Contabilità economico-patrimoniale (attività produttive di beni e servizi) 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle 
prestazioni 

56.007.424 € 54.317.224 € 49.250.479 

A5) Altri Ricavi e Proventi  5.747.229 € 2.250.178 € 2.776.120 

di cui Contributi in conto esercizio 3.212.623 (*)   

(*) credito d’imposta per l’acquisto di energia elettrica  

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta  17,84% 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

Tipo di controllo controllo congiunto per effetto di norme statutarie 

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 
Partecipazione ancora detenuta alla 
data di adozione del provvedimento 

si 

Società controllata da una quotata no 

La partecipata svolge un'attività di 
produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione? 

no 

Attività svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 

La Società ha per oggetto prevalente l’esercizio delle attività che 
concorrono a formare il servizio idrico integrato (come definito 
dal d.lgs. 152/2006) ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle 
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi. Tali attività 
sono svolte in via prevalente nell’Ambito Territoriale Ottimale 
della provincia di Lecco (ATO di Lecco). L’attività è svolta a favore 
della collettività di riferimento. 

Svolgimento di attività analoghe a 
quelle svolte da altre società (art. 20, 
c.2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi di 
funzionamento (art. 20, c. 2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società 
(art. 20, c. 2 lett. g) 

no 

L'Amministrazione ha fissato, con 
proprio provvedimento, obiettivi 
specifici sui costi di funzionamento 
della partecipata? (art. 19, c. 5) (9) 

no 
 

Esito della revisione periodica mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di cessione a titolo 
oneroso in revisione straordinaria 

no 

Applicazione dell’art.24, comma 5-ter  

 
 
 



 
 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 
Codice Fiscale  92004770134 

Denominazione  LINEE LECCO SPA 

Data di costituzione della società 13/03/1973 

Forma giuridica società per azioni 

Stato di attività della partecipata la società è attiva   

Società con azioni quotate in mercati regolamentati  no 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP)  

no 

La società è un GAL (Gruppo di azione locale) no 

La società è una “Società benefit” no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 
Stato Italia 

Comune e Provincia Lecco - LC 

SETTORI DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 
Attività  H.49.31; G.45.20.1; G.45.20.2; G.45.20.3 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA 

Società in house si 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato si 

Società contenuta nell'allegato A al D.Lgs. n. 175/2016 no 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) no 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per 
attività? 

si 

Specificare se la disciplina applicata è stata dettata da: ART 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del 
Presidente della Regione o delle Prov. Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  
 

83 

N° componenti organo  amministraz. 1 

Compenso dei componenti 
dell'organo di amministrazione 

€ 18.000 (rimborso spese) 

N° componenti organo di controllo 3 

Compenso dei componenti  
dell'organo di controllo 

€ 30.451 

      

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio si si si si sì 

Risultato d'esercizio - € 264.657 € 2.027 - € 195.202 € 18.340 € 20.439 

 

Contabilità economico-patrimoniale (attività produttive di beni e servizi) 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 8.170.540 € 6.954.726 € 5.723.989 

A5) Altri Ricavi e Proventi  1.696.867 € 1.741.753 € 1.422.837 

di cui Contributi in conto esercizio  € 840.558 (1) € 645.194 (2) € 873.719 



 
 

 

(1) contributi rinnovo CCNL, ristori maggior costo carburante, decreti sostegno, contributo ministeriale 
(erogato tramite il Comune) per acquisto nuovi autobus urbani, contributo per mancati introiti Covid, 
contributo comunale per servizio specialistico di trasporto (“Ti porto io”). 
(2) Contributi CCNL, ripiano malattia, mancati introiti Covid 

 

 
QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) – TIPO DI CONTROLLO 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta  100% 

Tipo di controllo 
controllo solitario - maggioranza dei voti esercitabili 
nell'assemblea ordinaria 

 

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 
Partecipazione ancora detenuta alla 
data di adozione del provvedimento 

si 

Società controllata da una quotata no 

La partecipata svolge un'attività di 
produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione?  

si 

Attività svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 

La società gestisce, a favore della collettività, il servizio di trasporto 
pubblico locale (TPL) su gomma urbano nella città di Lecco e su 
alcune tratte extraurbane in città e paesi limitrofi.  
Linee Lecco è affidataria in house del servizio di gestione dei 
parcheggi pubblici comunali (dal 1° gennaio 2019) e del servizio di 
manutenzione dei veicoli comunali (dal 1° gennaio 2020). 
L’organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito 
comunale, compreso il servizio di trasporto pubblico locale, è una 
funzione fondamentale dei Comuni (art. 14, comma 27, lett. b del 
D.L. n. 78/2010). La società, da statuto, può anche effettuare il 
noleggio di autobus GT e piccole manutenzioni su automezzi per 
conto terzi.  

Svolgimento di attività analoghe a 
quelle svolte da altre società (art. 20, 
c. 2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi 
di funzionamento (art. 20, c. 2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società 
(art. 20, c. 2 lett. g) 

no 

L'Amministrazione ha fissato, con 
proprio provvedimento, obiettivi 
specifici sui costi di funzionamento 
della partecipata? (art. 19, c. 5) 

no 
 

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi 

Note  

Dichiarazione di cessione a titolo 
oneroso in revisione straordinaria 

no 

Applicazione dell’art.24, comma 5-
ter  

 

 

 



 
 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  83004000135 

Denominazione  
SILEA SPA - SOCIETA' INTERCOMUNALE LECCHESE 
PER L'ECOLOGIA E L'AMBIENTE PER AZIONI 

Data di costituzione della società 09/04/1995 

Forma giuridica Società per azioni 

Stato di attività della partecipata La società è attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati  no 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati 
in mercati regolamentati (ex TUSP) 

no 

La società è un GAL (Gruppo di azione locale) no 

La società è una “Società benefit” no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 
Stato Italia 

Provincia - Comune Lecco - Valmadrera  

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

Attività 1 E.38.21.09 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA 

Società in house si 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato  si 

Società contenuta nell'allegato A al D.Lgs. n. 175/2016 no 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) no 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per attività? si 

Specificare se la disciplina applicata è stata dettata da: ARERA 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del Presidente della 
Regione o delle Prov. Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  110 

N° componenti organo amministr.ne 5 

Compenso dei componenti 
dell'organo di amministrazione 

€ 43.731,00 

N. componenti organo di controllo 3 

Compenso dei componenti 
dell'organo di controllo 

€ 49.920,00 

      

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio si si si si si 

Risultato d'esercizio € 6.233.006 € 3.348.813 € 1.508.642 € 491.648 € 4.245.145 
 

Contabilità economico-patrimoniale (attività produttive di beni e servizi) 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni € 55.171.075 € 45.013.999 € 41.037.353 

A5) Altri Ricavi e Proventi  € 2.006.875 € 707.645 € 885.470 

di cui Contributi in conto esercizio € 211.948 (1) € 124.777 (2) € 94.957 
 

(1) Contributi statali (Credito d’imposta autotrasportatori, credito d’imposta e.e., incentivo fotovoltaico) 
(2) Contributi statali (credito d’imposta autotrasportatori, contributi sanificazione, incentivo fotovoltaico) 

 



 
 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione diretta 

Quota diretta 21,65% 

 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

Tipo di controllo controllo congiunto per effetto di norme statutarie 
 

 

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 
Partecipazione ancora detenuta alla 
data di adozione del provvedimento 

si 

Società controllata da una quotata no 

La partecipata svolge un'attività di 
produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione? 

no 

Attività svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 

Silea gestisce in house, a favore della collettività di riferimento, il 
ciclo integrato dei rifiuti, dalla fase di raccolta al trattamento e 
alla trasformazione. La gestione dei servizi di igiene ambientale in 
Regione Lombardia è espletata secondo un modello organizzativo 
che non prevede l’istituzione degli Ambiti Territoriali Ottimali 
(ATO) quali Enti di Governo d’Ambito e spetta quindi ai singoli 
Comuni provvedere all’affidamento del relativo servizio sul 
proprio territorio.  

Svolgimento di attività analoghe a 
quelle svolte da altre società (art. 
20, c. 2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi 
di funzionamento (art. 20, c. 2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società 
(art. 20, c. 2 lett. g) 

no 

L'Amministrazione ha fissato, con 
proprio provvedimento, obiettivi 
specifici sui costi di funzionamento 
della partecipata? (art. 19, c. 5) 

no 
 

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di cessione a titolo 
oneroso in revisione straordinaria 

no 

Applicazione dell’art.24, comma 5-
ter 

 

Note 
L’Assemblea Intercomunale di Silea Spa, deputata al controllo 
analogo, approva annualmente un atto di indirizzo sui costi di 
funzionamento. 

 
 
 
 
 
 



 
 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  95012280137 

Denominazione  ACINQUE SPA (ex ACSM-AGAM SPA) 

Anno di costituzione della società 2008 

Forma giuridica società per azioni 

Stato di attività della partecipata la società è attiva  

Società con azioni quotate in mercati regolamentati  si 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati  
in mercati regolamentati (ex TUSP) 

no  

La società è un GAL (Gruppo di azione locale) no 

La società è una “Società benefit” no 
 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 
Stato Italia 

Provincia Monza e Brianza 

Comune Monza 
 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

Attività 1  M.70.10  
 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA 

Società in house no 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato  no 

Società contenuta nell'allegato A al D.Lgs. n. 175/2016 no 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) no 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per attività?  

Specificare se la disciplina applicata è stata dettata da:  

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del Presidente della 
Regione o delle Prov. Autonome (art. 4, c. 9) 

no 
 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 
NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  178 

Numero dei componenti dell'organo di 
amministrazione 

13 

Compenso dei componenti dell'organo di 
amministrazione 

€ 466.000 

Numero dei componenti dell'organo di controllo 3  

Compenso dei componenti dell'organo di controllo € 55.000 
 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio si si si si si 

Risultato d'esercizio € 18.134.276 € 15.594.042 € 15.335.284 € 15.449.062 € 5.527.360 
 

Contabilità economico-patrimoniale (attività produttive di beni e servizi) 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi vendite e prestazioni € 1.247.639 € 937.179 € 2.395.194 

A5) Altri Ricavi e Proventi  € 18.597.468 € 32.858.544 € 21.785.617 

di cui Contributi in conto esercizio    



 
 

 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione indiretta 

Codice Fiscale Tramite  03119540130 

Denominazione Tramite  LARIO RETI HOLDING SPA 

Quota detenuta dalla Tramite nella 
società  

23,93% 

 

 
QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

Tipo di controllo nessuno 
 

 

Ulteriori informazioni relative ai campi della sezione  
 

Nel presente riquadro, con riferimento al “Tipo di controllo”, se il controllo sulla “tramite” è esercitato congiuntamente 
con altre amministrazioni, specificare le modalità di coordinamento tra i soci pubblici per l’esercizio del controllo. 
 

L’esercizio da parte degli enti soci del controllo analogo congiunto sulla società “tramite” Lario Reti 
Holding Spa è svolto mediante il Comitato di indirizzo e controllo ed il Patto parasociale. 
 

 

 

 
INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 

Partecipazione ancora detenuta alla 
data di adozione del provvedimento 

Sì 

Società controllata da una quotata no  

La partecipata svolge un'attività di 
produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione? 

no  

Attività svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 

La società ha per oggetto lo svolgimento delle seguenti attività: 
- vendita di energia elettrica, gas e servizi per le famiglie e le 

imprese  
- gestione servizi di mobilità sostenibile, soluzioni innovative di 

efficienza energetica, gestione del calore, impiego di fonti 
rinnovabili, smart city 

- farmacie (Sondrio). 
Le attività sono svolte a favore della collettività di riferimento 
(soggetti pubblici e privati). 

Svolgimento di attività analoghe a 
quelle svolte da altre società (art. 20, 
c. 2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento costi di 
funzionamento (art. 20, c. 2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società 
(art. 20, c. 2 lett. g) 

no 

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di cessione a titolo 
oneroso in revisione straordinaria 

no 

Applicazione dell’art. 24, comma 5-
ter 

 



 
 

 

Note 

La società, a gestione mista pubblico-privata, è quotata in borsa. 

Il Comune di Lecco non ha partecipazioni dirette nel C.d.A. di 

Acinque S.p.a. (ex Acsm-Agam S.p.a.) ma solo una partecipazione 

indiretta minoritaria per il tramite di Lario Reti Holding S.p.a., 

iniziata nel 2018. Anche se astrattamente l'oggetto sociale di 

Acinque S.p.a. riguarda anche attività svolte da altre società 

partecipate dall'Amministrazione comunale, il Comune non ha 

affidato alcun servizio ad Acinque S.p.a.  

Lario Reti Holding S.p.a. è il gestore del servizio idrico integrato 

individuato dall'ATO di Lecco e la sua partecipazione in Acinque 

S.p.a. ne rafforza il peso industriale e commerciale. 

Si dà atto che, In merito all’attività di direzione e controllo, nella 

relazione sulla gestione del bilancio 2022 di Acinque S.p.a. è 

riportato che la stessa “è controllata in virtù di un patto 

parasociale da A2A S.p.A. (anch’essa quotata in borsa, n.d.r.) e 

quindi dalla stessa consolidata, senza tuttavia esercizio 

dell’attività di direzione e coordinamento. Oltre A2A, gli altri 

azionisti del patto parasociale sono Lario Reti Holding S.p.A. e i 

Comuni di Monza, Como, Sondrio e Varese. Anche se Acinque 

S.p.A. è soggetta al controllo (ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 

58/1998) di A2A S.p.A., né quest’ultima, né alcun altro soggetto, 

ha esercitato atti di indirizzo e/o di ingerenza nella gestione di 

Acinque S.p.A. (o di alcuna delle Società controllate da Acinque 

S.p.A.): di fatto, quindi, la gestione dell’Emittente e delle sue 

controllate non ha subito alcuna influenza da parte di terzi, esterni 

al Gruppo Acinque”. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  02932550136 

Denominazione  LECCO TRASPORTI S.c.a.r.l. 

Data di costituzione della società 20/12/2005 

Forma giuridica Società consortile a responsabilità limitata 

Stato di attività della partecipata La società è attiva  

Società con azioni quotate in mercati regolamentati no 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in 
mercati regolamentati (ex TUSP) 

no 

La società è un GAL (Gruppo di azione locale) no 

La società è una “Società benefit” No 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 
Stato Italia 

Comune e Provincia Lecco - LC 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 
Attività  H.49.31 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA 

Società in house no 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato no 

Società contenuta nell'allegato A al D.Lgs. n. 175/2016 no 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) no 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per attività? no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del Presidente della 
Regione o delle Prov. Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  0  

Numero dei componenti dell'organo 
di amministrazione 

7 

Compenso dei componenti 
dell'organo di amministrazione 

0 

Numero dei componenti dell'organo 
di controllo 

3 

Compenso dei componenti 
dell'organo di controllo 

€ 2.500 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio sì sì sì sì sì 

Risultato d'esercizio 0 0 0 0 0 

Ulteriori informazioni relative ai campi della Sezione 

- con riferimento al “numero di dipendenti”, al “numero dei componenti dell’organo di amministrazione” 
e al “risultato d’esercizio” si rimanda a quanto specificato nella relazione. 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi vendite e prestazioni 
(Proventi corrispettivi linee) 

€ 10.246.582 
 

€ 10.827.062  
 

€ 9.099.372 



 
 

 

A5) Altri Ricavi e Proventi  € 1.058.980 € 1.820.648  € 1.131.221 

di cui Contributi in conto esercizio    
 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione indiretta 

Codice Fiscale Tramite  92004770134 

Denominazione Tramite  LINEE LECCO SPA 

Quota detenuta dalla Tramite nella società 32,66% 

 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

Tipo di controllo nessuno 
 

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 
Partecipazione ancora detenuta alla 
data di adozione del provvedimento 

Sì 

Società controllata da una quotata no 

La partecipata svolge un'attività di 
produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione? 

no 

Attività svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 

La società consortile costituisce il veicolo con il quale i soci 
intendono dare esecuzione, con vincolo di esclusiva reciproca tra 
di essi, agli obblighi nascenti dai contratti di servizio per 
l’affidamento dei servizi di trasporto pubblico locale di persone a 
mezzo di autobus sul territorio di Lecco (città e provincia).  

Quota % di partecipazione detenuta 
dal soggetto privato  

I soggetti privati detengono la quota % maggioritaria 

Svolgimento di attività analoghe a 
quelle svolte da altre società (art. 20, 
c. 2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi 
di funzionamento (art. 20, c. 2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società 
(art. 20, c. 2 lett. g) 

no 

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di cessione a titolo 
oneroso in revisione straordinaria 

no 

Applicazione dell’art. 24, comma 5-
ter 

 

 
 

   
 
 
 
 
 



 
 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 
 

Codice Fiscale  02329240135 

Denominazione  SERUSO SPA 

Data di costituzione della società 20/06/1997 

Forma giuridica Società per azioni 

Stato di attività della partecipata La società è attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati no 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati in mercati 
regolamentati (ex TUSP) 

no 

La società è un GAL (Gruppo di azione locale) no 

La società è una “Società benefit” no 
 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

Stato Italia 

Provincia Lecco 

Comune Verderio 

 
SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

Attività  E.38.32.30   
 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA 

Società in house no 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato no 

Società contenuta nell'allegato A al D.Lgs. n. 175/2016 no 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) no 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per attività? no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del Presidente della 
Regione o delle Prov. Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 

NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  71 

Numero dei componenti 
dell'organo di amministrazione 

5 

Compenso dei componenti 
dell'organo di amministrazione 

€ 26.395,00 

Numero dei componenti 
dell'organo di controllo 

3 

Compenso dei componenti 
dell'organo di controllo 

€ 36.583,00 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio si si si si sì 

Risultato d'esercizio € -683.026 € -1.235.643  € - 592.308 € - 328.672 € 48.184 



 
 

 

Contabilità economico-patrimoniale (attività produttive di beni e servizi) 
NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle prestazioni 4.719.715 € 4.878.359 € 5.676.963 

A5) Altri Ricavi e Proventi  509.565 € 93.671 € 36.694 

di cui Contributi in conto esercizio 128.005 (1) € 19.797 (2) € 8.467 
 

(1) contributo statale: credito d’imposta alle imprese energivore; (2) Accise e Covid 19 
 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione indiretta 

Codice Fiscale Tramite  83004000135 

Denominazione Tramite  SILEA SPA 

Quota detenuta dalla Tramite nella società  64,45% 
 

QUOTA DI POSSESSO – TIPO DI CONTROLLO 

Tipo di controllo controllo congiunto - influenza dominante 

 

Ulteriori informazioni relative ai campi della sezione 

- con riferimento al “Tipo di controllo, se il controllo sulla “tramite” è esercitato congiuntamente con altre 
amministrazioni, specificare le modalità di coordinamento tra i soci pubblici per l’esercizio del controllo. 

 

L’esercizio da parte degli enti soci del controllo analogo congiunto sulla società “tramite” Silea Spa è svolto 
mediante l’Assemblea di coordinamento intercomunale ed il Comitato Ristretto.  
 

 

 

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 

Partecipazione ancora detenuta alla data di 
adozione del provvedimento 

Sì 

Società controllata da una quotata no 

La partecipata svolge un'attività di 
produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione? 

no 

Attività svolta dalla Partecipata 
produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 
2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 

SERUSO SPA eroga il servizio di trattamento delle frazioni 
secche provenienti dalle raccolte differenziate mono e 
multimateriale dei rifiuti solidi urbani e la valorizzazione 
e l’avvio a recupero degli imballaggi. Del servizio 
beneficia la collettività di riferimento. 

Svolgimento di attività analoghe a quelle 
svolte da altre società (art. 20, c. 2 lett. c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi di 
funzionamento (art. 20, c. 2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società (art. 20, c. 
2 lett. g) 

no 

L'Amministrazione ha fissato, con proprio 
provvedimento, obiettivi specifici sui costi di 
funzionamento della partecipata? (art. 19, c. 
5) (9) 

no 
 

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di cessione a titolo oneroso in 
revisione straordinaria 

no 

Applicazione dell’art. 24, comma 5-ter  



 
 

 

Note 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

La società ha riportato una perdita d’esercizio per tre 
anni consecutivi (2019/2022, non considerando il 2020 
per l’effetto della pandemia da Covid).  
Le criticità sono state causate principalmente 
all’inadeguatezza strutturale ed operativa e 
dall'inefficienza tecnologica dell’impianto. Nel corso del 
2022 è stata portata a compimento la realizzazione del 
nuovo impianto che, secondo gli amministratori della 
società, consentirà di ottenere il ritorno in efficienza 
dell’attività con l’incremento della capacità e 
dell’efficienza di selezione e con positive ricadute sui 
ricavi unite ad adeguati margini di redditività in grado di 
remunerare i costi operativi e il rientro dei 
finanziamenti. 
La società si è avvalsa inoltre della facoltà di non 
imputare al conto economico gli ammortamenti annui 
relativi a quasi tutte le immobilizzazioni materiali (il c. 8 
dell’art. 3 del D.L. 198/2022 ha esteso all'esercizio 2022 
la previsione contenuta nell'art. 60 commi 7 bis e 
seguenti del D.L 104/2020). 
Il Comune di Lecco monitorerà la situazione economico-
finanziaria e patrimoniale di Seruso con richieste di 
aggiornamento e verifica anche mediante la società 
tramite Silea Spa. 
 



 
 

 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  03825170131 

Denominazione  
Impresa Sociale Consorzio Girasole 
società cooperativa sociale 

Data di costituzione della società 28.02.2019 

Forma giuridica Società cooperativa  

Stato di attività della partecipata La società è attiva 

Società con azioni quotate in mercati regolamentati no 

Società che ha emesso strumenti finanziari quotati  
in mercati regolamentati (ex TUSP) 

No 

La società è un GAL (Gruppo di azione locale) no 

La società è una “Società benefit” no 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

Stato Italia 

Comune e Provincia Lecco – LC 

 
SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

Attività  Q.88.99.00 

ULTERIORI INFORMAZIONI SULLA PARTECIPATA 

Società in house no 

Previsione nello statuto di limiti sul fatturato no 

Società contenuta nell'allegato A al D.Lgs. n. 175/2016 no 

Società a partecipazione pubblica di diritto singolare (art.1, c. 4, lett. A) no 

La società adotta un sistema di contabilità analitica e separata per attività? no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con DPCM (art. 4, c. 9) no 

Società esclusa dall'applicazione dell'art. 4 con provvedimento del Presidente della 
Regione o delle Prov. Autonome (art. 4, c. 9) 

no 

DATI DI BILANCIO PER LA VERIFICA TUSP 
NOME DEL CAMPO Anno 2022 

Tipologia di attività svolta Attività produttive di beni e servizi 

Numero medio di dipendenti  17 

Numero dei componenti dell'organo 
di amministrazione 

5 

Compenso dei componenti 
dell'organo di amministrazione 

€ 30.933 

Numero dei componenti dell'organo 
di controllo 

3 

Compenso dei componenti 
dell'organo di controllo 

€ 10.920 

NOME DEL CAMPO 2022 2021 2020 2019 2018 

Approvazione bilancio si si si si - 

Risultato d'esercizio € 355 € 122 € 16 € 5 - 

Contabilità economico-patrimoniale (attività produttive di beni e servizi) 

NOME DEL CAMPO 
 

2022 2021 2020 

A1) Ricavi delle vendite e delle 
prestazioni 

€ 11.517.684 € 10.219.587 € 8.166.392 

A5) Altri Ricavi e Proventi  € 440.798 € 300.715 € 271.568 



 
 

 

di cui Contributi in conto esercizio € 270.373 (*) € 184.247 € 101.610 
 

(*) contributi da comuni e comunità montane per CSE, nidi, CPI, emergenza Ucraina 
 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) – TIPO DI CONTROLLO 

Tipologia di Partecipazione  Partecipazione indiretta 

Codice Fiscale Tramite  00623530136 

Denominazione Tramite  
Associazione dei Comuni ad oggetto “Gestione della 
partecipazione alla società Impresa sociale Consorzio Girasole” 

Quota detenuta dalla Tramite  49% 

Tipo di controllo nessuno 
 

INFORMAZIONI ED ESITO PER LA RAZIONALIZZAZIONE 

Partecipazione ancora detenuta alla 
data di adozione del provvedimento 

Sì 

Società controllata da una quotata no 

La partecipata svolge un'attività di 
produzione di beni e servizi a favore 
dell'Amministrazione? 

no 

Attività svolta dalla Partecipata produzione di un servizio di interesse generale (Art. 4, c. 2, lett. a) 

Descrizione dell'attività 

Perseguire, senza scopo di lucro, finalità civiche, solidaristiche e di 
utilità sociale, ovvero l'interesse generale della comunità alla 
promozione umana e all'integrazione sociale dei cittadini 
attraverso lo svolgimento delle attività di cui all'articolo 1, comma 
1, lettere a) e b), della legge 8 novembre 1991, n. 381 e s. m. ed i. 
e del d.lgs. n. 112/2017, e successive modificazioni ed integrazioni. 

Svolgim. attività analoghe a quelle 
svolte da altre soc. (art. 20, c. 2 lett. 
c) 

no 

Necessità di contenimento dei costi 
di funzionamento (art. 20, c. 2 lett. f) 

no 

Necessità di aggregazione di società 
(art. 20, c. 2 lett. g) 

no 

L'Amministrazione ha fissato, con 
proprio provvedimento, obiettivi 
specifici sui costi di funzionamento 
della partecipata? (art. 19, c. 5) (9) 

no 
 

Esito della ricognizione mantenimento senza interventi 

Dichiarazione di cessione a titolo 
oneroso in revisione straordinaria 

no 

Applicazione art. 24, comma 5-ter  

Note 
Il Controllo nei confronti dell’Impresa Sociale è svolto dalla 
Associazione dei Comuni  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

Il Dipartimento del Tesoro del Ministero dell’Economia e delle Finanze, oltre alle schede per la 

revisione periodica e per lo stato di attuazione delle misure di razionalizzazione delle società 

partecipate (art. 20 TUSP) aggiorna annualmente anche le schede per il censimento degli 

organismi partecipati (art. 17 del D.L. n. 90/2014). 

 

La Corte dei conti Lazio, nella deliberazione n. 47/2021 GEST, richiamando il manuale operativo 

predisposto dal MEF per supportare il censimento delle partecipazioni, contiene una 

raccomandazione innovativa rispetto alla prassi consolidatasi negli ultimi anni: sebbene le 

disposizioni del TUSP siano applicabili direttamente nei confronti delle società di capitali, l’attività 

di ricognizione dovrebbe considerare anche le partecipazioni in altri organismi strumentali: tale 

estensione è funzionale a verificare, in particolare, l’eventuale presenza di partecipate che, a 

prescindere dalla loro natura giuridica, svolgano attività similari e ad adottare le conseguenti 

misure di razionalizzazione. La Corte ritiene che, nel censire le proprie partecipazioni non 

societarie, gli enti territoriali debbano indicare almeno gli organismi partecipati inseriti nell’elenco 

1 (Gruppo Amministrazione Pubblica) di cui al principio contabile applicato concernente il bilancio 

consolidato (all. 4/4, al d.lgs. n. 118/2011 e s.m. ed i.).  

 

Oltre alle partecipazioni in società (dirette ed indirette di primo livello), il Comune di Lecco 

detiene partecipazioni anche in alcuni enti/organismi.  

Nel GAP al 31.12.2022 sono inclusi i seguenti organismi partecipati: 

 

- Autorità di bacino del Lario e dei laghi minori 

- Parco Adda Nord 

- Parco Monte Barro 

- Agenzia per il trasporto pubblico locale del bacino di Como-Lecco-Varese. 

 

DATI ANAGRAFICI  

Codice Fiscale  92045550131  

Denominazione  AUTORITÀ DI BACINO DEL LARIO E DEI LAGHI MINORI 

Forma giuridica Ente pubblico 

Stato di attività  Attiva 
 
 

SETTORE DI ATTIVITÀ  

Attività   

 

L’Autorità di bacino del Lario e dei laghi minori è un Ente Pubblico non economico, con propria 

personalità giuridica, costituito - ai sensi della legge regionale n. 6 del 4 aprile 2012 - dai Comuni 

e le Province rivierasche dei laghi di Alserio, Annone, Garlate, Lario, Montorfano, Novate Mezzola, 

Olginate, Pusiano e Segrino. L’Autorità di bacino esercita in forma associata per gli Enti locali 

aderenti e sul territorio di rispettiva competenza specifiche funzioni in materia di demanio lacuale 

(concessioni, autorizzazioni, licenze, vigilanza, tutela, manutenzioni). 

La durata dell’Autorità è a tempo indeterminato. 

Il Comune di Lecco non ha una quota di partecipazione fissa. Le quote vengono stabilite 

dall’Autorità di Bacino in ragione dei canoni demaniali effettivamente riscossi ogni anno e della 

lunghezza delle coste lacuali di ogni Comune. Le quote determinano unicamente ed 

esclusivamente il peso del voto di ogni singolo Comune aderente all’interno dell’Assemblea 

dell’Autorità e non rappresentano alcuna quota di proprietà o di partecipazione al patrimonio 

dell’Autorità. Per l’anno 2021(le quote del 2022 non sono state pubblicate, n.d.r.), l’Autorità ha 

determinato per il Comune di Lecco la quota millesimale di 57,58. 

 
DATI ANAGRAFICI  

Codice Fiscale  91507180155 

Denominazione  PARCO ADDA NORD 

Data di costituzione  16/09/1983 

Forma giuridica Ente pubblico 

Stato di attività  Attiva 



 
 

 

 

SEDE LEGALE  

Stato Italia 

Provincia Milano 

Comune Trezzo sull'Adda 

 
SETTORE DI ATTIVITÀ  

Attività  A.02 - silvicoltura ed utilizzo di aree forestali 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Partecipazione diretta Quota 7,51%. 

 

Il Parco Adda Nord è un ente di diritto pubblico, con propria personalità giuridica, costituito da 

Regione Lombardia in attuazione della legge regionale n. 12/2011, ed ha lo scopo di gestire il 

parco regionale Adda Nord, classificato parco fluviale e di cintura metropolitana. 

Fa parte del Gruppo di Azione Locale (GAL) Quattro Parchi Lecco Brianza. 

La durata dell’Ente è a tempo indeterminato. 

 

 

DATI ANAGRAFICI  

Codice Fiscale  83008280139 

Denominazione  PARCO MONTE BARRO 

Data di costituzione  16/09/1983 

Forma giuridica Ente pubblico 

Stato di attività  Attiva 
 

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

Stato Italia 

Provincia Lecco 

Comune Galbiate 
 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

Attività  A.02 - silvicoltura ed utilizzo di aree forestali 
 

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Partecipazione diretta Quota 32% 

 

Il Parco Monte Barro è un ente di diritto pubblico, con propria personalità giuridica, costituito da 

Regione Lombardia in attuazione della legge regionale n. 12/2011, ed ha lo scopo di gestire il 

parco regionale del Monte Barro, classificato parco montano. 

fa parte del Gruppo di Azione Locale (GAL) Quattro Parchi Lecco Brianza. 

La durata dell’Ente è a tempo indeterminato. 

DATI ANAGRAFICI DELLA PARTECIPATA 

Codice Fiscale  03638610133 

Denominazione  
AGENZIA DEL TRASPORTO PUBBLICO DEL BACINO 
DI COMO LECCO E VARESE 

Data di costituzione  22/12/2015 

Forma giuridica Ente pubblico 

Stato di attività  Attiva 
  

SEDE LEGALE DELLA PARTECIPATA 

Stato Italia 

Provincia Como 

Comune Como 



 
 

 

 

SETTORE DI ATTIVITÀ DELLA PARTECIPATA 

Attività  H.52.2 - attività di supporto ai trasporti 
  

QUOTA DI POSSESSO (quota diretta e/o indiretta) 

Partecipazione diretta Quota 11,1539% 

 
Con la legge regionale 04.04.2012 n. 6 “Disciplina del settore dei trasporti”, Regione Lombardia 

ha approvato una nuova disciplina del trasporto pubblico locale (TPL), prevedendo la creazione 

di bacini territoriali omogenei. Detta legge mantiene in capo ai Comuni (art. 6, comma 2) le 

funzioni fondamentali in materia di TPL, prevedendo che esse siano esercitate in forma associata 

attraverso le Agenzie di Trasporto Pubblico Locale. 

Con decreto dell’assessore regionale alle infrastrutture e mobilità 21 dicembre 2015 n. 305, è 

stata istituito l'Agenzia per il TPL del bacino di Como, Lecco e Varese, per l'esercizio associato 

delle funzioni degli Enti locali in materia di programmazione, organizzazione, monitoraggio, 

controllo e promozione dei servizi di trasporto pubblico locale. 

L’Agenzia ha competenza sui servizi di TPL in ambito urbani, interurbano, funicolari e funivie. 

Per gli aspetti relativi ai servizi ferroviari regionali, l’Agenzia è incaricata di elaborare proposte, 

da trasmettere a Regione Lombardia, volte ad ottimizzare l’integrazione intermodale dei bacini. 

L'Agenzia è un ente pubblico non economico, dotato di personalità giuridica e di autonomia 

patrimoniale, organizzativa e contabile, per l'esercizio in forma associata delle funzioni degli enti 

locali in materia di programmazione, organizzazione, monitoraggio, controllo e promozione dei 

servizi di trasporto pubblico locale.  

La durata dell'Agenzia è a tempo indeterminato. 

I rapporti finanziari tra il Comune di Lecco e l’Agenzia sono regolati da un accordo quadro, 

approvato dal Consiglio comunale con deliberazione n. 1 del 08.01.2018. 

La quota di partecipazione diretta del Comune di Lecco nell’Agenzia per il trasporto pubblico 

locale del bacino di Como – Lecco – Varese nel 2021 era l’11,4%. Regione Lombardia, con D.G.R. 

28.03.2022 n. XI/6187 ha rideterminato le quote di partecipazione e la percentuale del Comune 

di Lecco nel 2022 è passata all’11,1539%. 

 

 

Con riferimento agli scopi statutari dei suddetti organismi e di quelli delle società di capitali 

partecipate in via diretta o indiretta dall’Amministrazione comunale di Lecco, dalla ricognizione 

svolta non risulta lo svolgimento di attività similari. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

APPENDICE  

 

RICOGNIZIONE PERIODICA  

DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVANZA ECONOMICA  

 (ai sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo n. 201 del 23 dicembre 2022) 

 
 

Introduzione 
 

 
Alla fine dello scorso anno è entrato in vigore il decreto legislativo n. 201 del 23 dicembre 

2022, “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza economica” di 

seguito anche “TUSPL”). 

 

Il suddetto decreto (art. 2) identifica i “servizi pubblici locali di rilevanza economica” con i servizi 

di interesse economico generale, secondo la formulazione europea, e li definisce “i servizi erogati 

o suscettibili di essere erogati dietro corrispettivo economico su un mercato, che non sarebbero 

svolti senza un intervento pubblico o sarebbero svolti a condizioni differenti in termini di 

accessibilità fisica ed economica, continuità, non discriminazione, qualità e sicurezza, che sono 

previsti dalla legge o che gli enti locali, nell'ambito delle proprie competenze, ritengono necessari 

per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità locali, così da garantire l’omogeneità 

dello sviluppo e la coesione sociale”. 

Il decreto distingue, poi, tra servizi a rete e non a rete. In particolare, i servizi a rete sono definiti 

“i servizi di interesse economico generale di livello locale che sono suscettibili di essere 

organizzati tramite reti strutturali o collegamenti funzionali necessari tra le sedi di produzione o 

di svolgimento della prestazione oggetto di servizio, sottoposti a regolazione ad opera di 

un’autorità indipendente”. 

 

I servizi pubblici locali si possono suddividere in: 

- servizi “obbligatori”: attribuiti per legge agli enti competenti; 

- servizi “ulteriori”: ritenuti necessari per assicurare la soddisfazione dei bisogni delle comunità;  

-  servizi erogati dal mercato: resi liberamente in condizioni di mercato senza interventi dell’ente 

competente. 

  

Le forme di affidamento della gestione del servizio pubblico individuate da decreto (art. 14) 

sono: 

a) a terzi, attraverso contratti di appalto o di concessione,  

b) a società mista pubblico-privata,  

c) a società in house,  

d) in economia o mediante aziende speciali (limitatamente ai servizi diversi da quelli a rete).  

 

Elemento cardine del decreto è il rispetto della sostenibilità della gestione: dall’equilibrio 

economico finanziario al costante e periodico monitoraggio dell’andamento e dei risultati.  

 

L’art. 30 del decreto suddetto prevede che i comuni e gli altri enti competenti, in relazione al 

proprio ambito o bacino di servizio, effettuino la ricognizione periodica della situazione 

gestionale dei servizi pubblici locali di rilevanza economica nei rispettivi territori.  

 

La ricognizione deve rilevare - in modo analitico e per ogni servizio affidato - il concreto 

andamento dal punto di vista economico, dell'efficienza e della qualità del servizio e del rispetto 

degli obblighi indicati nel contratto di servizio. Va inoltre rilevata la misura del ricorso agli 

affidamenti a società in house, oltre che gli oneri e i risultati in capo agli enti affidanti.  

 

La ricognizione suddetta deve essere contenuta in un'apposita relazione da aggiornare ogni 

anno, contestualmente all'analisi dell'assetto delle società partecipate e, nel caso di servizi 

affidati a società in house, la relazione di cui all’art. 30 del decreto legislativo 

http://www.dirittodeiservizipubblici.it/legislazione/provvedimento.asp?sezione=dettprov&id=1425
http://www.dirittodeiservizipubblici.it/legislazione/provvedimento.asp?sezione=dettprov&id=1425


 
 

 

201/2022, costituisce una appendice della relazione di cui all’art. 20 del decreto 

legislativo n. 175/2016. 

 

Gestiscono servizi pubblici locali di rilevanza economica in house le tre società a partecipazione 

diretta del Comune: Lario Reti Holding Spa, Linee Lecco Spa e Silea Spa. 

 

 

Lario Reti Holding Spa gestisce il servizio idrico integrato sul territorio provinciale di Lecco.  

L’affidamento in house del servizio non è stato fatto dal Comune di Lecco ma dall’Azienda 

Speciale Ufficio d'Ambito di Lecco (ATO), a cui compete la ricognizione per il proprio ambito di 

competenza. 

 

 

Linee Lecco Spa gestisce i seguenti servizi: 

- trasporto pubblico locale (TPL) su gomma 

- manutenzione e riparazione degli automezzi comunali 

- gestione delle aree di sosta e dei parcheggi pubblici. 

 

Il TPL non è oggetto di accordo tra il Comune e la società. Il contratto di servizio ha come parti 

l’Agenzia per il trasporto pubblico locale del bacino di Como-Lecco-Varese ed il Consorzio Lecco 

Trasporti (come già relazionato sopra). La ricognizione ex art. 30 del TUSPL, per il proprio ambito 

di competenza, spetta pertanto all’ Agenzia per il trasporto pubblico locale del bacino di Como-

Lecco-Varese. 

La manutenzione e riparazione degli automezzi comunali, seppur affidata in house, non 

costituisce un servizio pubblico locale in quanto è svolto a favore dell’Amministrazione comunale 

e non della collettività di riferimento. 

La gestione delle aree di sosta e dei parcheggi pubblici è un servizio pubblico locale affidato in 

house dal Comune di Lecco alla propria controllata Linee Lecco. 

 

 

Regione Lombardia non ha previsto, per il servizio di raccolta rifiuti e di igiene urbana, 

l’istituzione di Ambiti Territoriali Ottimali e le funzioni sono esercitate direttamente dai Comuni. 

Per la città di Lecco, il ciclo integrato dei rifiuti, dalla raccolta alla trasformazione, è stato affidato 

in house providing dal Comune di Lecco a Silea Spa – società intercomunale lecchese per 

l’ecologia e l’ambiente.  

Dal 1° gennaio 2023, Silea ha esteso il proprio perimetro di attività anche ai servizi 

“amministrativi”, con la gestione della tassa rifiuti (TARI) per conto del Comune di Lecco.  

Come fatto presente sopra per la manutenzione e riparazione degli automezzi comunali, anche 

la riscossione dei tributi non si configura come servizio pubblico locale bensì come servizio 

strumentale in quanto a supporto di funzioni amministrative di natura pubblicistica di cui resta 

titolare il Comune di Lecco per provvedere al perseguimento dei propri fini istituzionali  e quindi 

svolti a favore dell’ente. 

 

Si riportano, pertanto, di seguito, le relazioni sui servizi pubblici di rilevanza economica del 

territorio lecchese, affidati in house dal Comune di Lecco e, nello specifico, la gestione: 
 

- delle aree di sosta pubbliche e dei parcheggi comunali da parte della società Linee Lecco  
 

- del ciclo integrato dei rifiuti e di igiene urbana da parte della società Silea 
 

che, ai sensi dell’art. 30 del TUSPL, costituiscono appendice alla relazione che precede relativa 

alla revisione delle partecipazioni comunali. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000836339ART32,__m=document
https://entilocali.leggiditalia.it/#id=10LX0000836339ART32,__m=document
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 A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 
 
Il servizio pubblico riguarda la concessione della gestione di un sistema integrato per l’accesso, la viabilità 

e la gestione della sosta di autovetture, ciclomotori e motocicli sul territorio comunale. Detto servizio in 

particolare comprende: 

- la gestione di aree di parcheggio pubbliche o a uso pubblico a pagamento con custodia; 

- la gestione di aree di parcheggio pubbliche o uso pubblico a pagamento, senza custodia e con cassa e 

barriere automatiche; 

- la gestione di aree di parcheggio site in vie di pubblico transito, contrassegnate da apposita segnaletica 

orizzontale, la cui sosta a pagamento è regolata mediante parcometri e ausiliari del traffico. 

Il servizio è affidato alla società Linee Lecco “in house”1: Il contratto prevede la possibilità altresì di affidare 

a Linee Lecco la realizzazione di specifici interventi di manutenzione/riqualificazione, anche straordinaria, 

dei parcheggi e della rete viaria cittadina, finalizzati al miglioramento della mobilità urbana. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

 
1 Delibera di Consiglio Comunale n. 61/2018 



 
 

 

 
 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

Oggetto (sintetica descrizione del servizio) 

CONCESSIONE DI SERVIZIO DEI PARCHEGGI A PAGAMENTO SU AREE PUBBLICHE O DI USO PUBBLICO NELLA 

CITTÀ DI LECCO. 

Detto servizio in particolare comprende: 

- la gestione di aree di parcheggio pubbliche o a uso pubblico a pagamento con custodia; 

- la gestione di aree di parcheggio pubbliche o uso pubblico a pagamento, senza custodia e con cassa e 

barriere automatiche; 

- la gestione di aree di parcheggio site in vie di pubblico transito, contrassegnate da apposita segnaletica 

orizzontale, la cui sosta a pagamento è regolata mediante parcometri e ausiliari del traffico. 

 

Il concessionario riscuote le tariffe derivanti dalla gestione con le seguenti modalità: 

- impianti automatizzati di gestione accessi. 

- titoli dematerializzati. 

- In via residuale, esazione di tipo manuale con ricevuta. 

 

Oneri a carico del Concessionario 

- Gli allacciamenti, le volture, il consumo di energia e tutto quanto necessario al funzionamento delle 

aree in gestione 

- Manutenzione ordinaria e straordinaria degli impianti elettrici (ad eccezione degli impianti di pubblica 

illuminazione) e delle lampade di emergenza presenti nelle aree di parcheggio 

- Verifiche periodiche, la manutenzione ordinaria, periodica e straordinaria di tutti i sistemi, i dispositivi, 

le attrezzature e le altre misure di sicurezza antincendio delle attività 

- Nei parcheggi coperti il concessionario dovrà provvedere alla tinteggiatura dell’intera struttura da 

effettuarsi durante la vigenza del presente contratto e comunque almeno 12 mesi prima della 

scadenza naturale dello stesso 

- La pulizia delle aree in gestione con frequenza almeno settimanale, o a intervalli inferiori se necessario 

- In generale provvedere alla manutenzione ordinaria e straordinaria dei parcheggi sia scoperti che 

coperti e inseriti in struttura 

- Manutenzione ordinaria e straordinaria (diserbatura, potatura di alberi ecc..) delle aree verdi esistenti 

all’interno delle aree di parcheggio 

- Obbligo di dotare il suo organico di ausiliari del traffico, in modo da garantire il rispetto del corretto 

utilizzo degli spazi di sosta nonché il pagamento delle tariffe da parte degli utenti. 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

Data di approvazione, durata - scadenza affidamento 

Lo schema di contratto è stato approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 128/2019, in attuazione 

dell’affidamento “in house” alla società Linee Lecco s.p.a. disposto con Deliberazione di Consiglio 

Comunale n. 61/2018. 

Il contratto è stato sottoscritto in data 5/11/2019: ha durata quinquennale, con decorrenza 1/12/2019 ed 

è rinnovabile per altri 5 anni 

 

Valore complessivo e su base annua del servizio affidato 

La relazione approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 61/2018 – avente per oggetto 

APPROVAZIONE DELLA RELAZIONE EX ART. 34 COMMA 20 D.L. 179/2012; CONTESTUALE AFFIDAMENTO 

IN HOUSE ALLA SOCIETÀ LINEE LECCO S.P.A. DEL SERVIZIO DI GESTIONE DI SOSTA E DELLE AREE DI 

PARCHEGGIO PUBBLICHE ED A USO PUBBLICO DEL COMUNE DI LECCO – non stima il valore contrattuale 

Il canone annuo di concessione è pari al 44% degli incassi annui, al netto dell’IVA, con un minimo annuo 

garantito di € 800.000,00. Qualora gli incassi superassero la somma di € 1.818.181,00, la quota da versare 

al Comune di Lecco sarà pari al 45% sulla differenza tra la somma effettivamente introitata e l’importo di 

€ 1.818.181,00. 

 

Criteri tariffari 

Il concessionario gestisce i parcheggi affidati, esigendo il pagamento delle tariffe orarie poste a carico degli 

utenti del servizio, nel rispetto degli orari e dei giorni di apertura con la decorrenza e vigenza stabilite come 

segue: 

- Deliberazioni di Consiglio Comunale n. 45 del 27.09.2010 e n. 34 del 13.04.2015 che hanno 

disciplinato l’applicazione delle tariffe dei parcheggi a pagamento suddividendo il territorio 

comunale in FASCIA A (relativa alla zona del centro-città) e FASCIA B (relativa alla zona limitrofa al 

centro città) 

- Successive Deliberazioni di Giunta Comunale nn. 9/2019, 89/2019, 292/2021 

 

In base all’art. 3 del contratto le tariffe potranno essere variate dall’Amministrazione comunale, valutando, 

se necessario, la ridefinizione degli equilibri tecnico-economici della gestione derivanti dalle variazioni 

tariffarie introdotte. 

 

Principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, costi dei servizi 

per gli utenti. 

Non previste 

 

 

Nel caso di affidamento a società in house: 



 
 

 

 
 

 

Eventuale previsto impatto sulla finanza dell’Ente in relazione allo svolgimento del servizio (contributi, 

sovvenzioni, altro) 

Il contratto non prevede erogazione di contributi e/o sovvenzioni. Tuttavia, sono stati erogati contributi 

nelle annualità 2020 e 2021. 

 

Obiettivi di universalità, socialità, tutela dell’ambiente e accessibilità dei servizi, con relativi indicatori e 

target. 

Il servizio è reso senza alcuna limitazione all’accesso, fatta salva la saturazione degli spazi, in quanto tutte 

le strutture oggetto di concessione sono prive di barriere architettoniche 

 

Non si rilevano ulteriori obbiettivi previsti in termini di socialità, tutela dell’ambiente e accessibilità dei 

servizi, né relativi indicatori e target. 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 

 
 

 C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

  

Struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e relative 

modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel (descrivere 

tipologia, struttura e consistenza) 

AREA 6 – Servizio Mobilità 

  

Altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica 

// 

  



 
 

 

 
 

1. 2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

Dati identificativi 

LINEE LECCO SPA 
Indirizzo e sede legale  Lecco, Piazza Bione 15 
Numero REA   LC -232420 
C.F.    92004770134 
P.IVA    02320500131 
Forma Giuridica  società per azioni con socio unico 
 

Oggetto Sociale 

Esercizio di trasporto pubblico urbano, noleggio da rimessa con conducente, gestione parcheggi, officina interna 

che effettua autoriparazioni nei settori meccanici 

 

Altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica 

// 

 

Nel caso di società partecipata2 

 

Tipologia di partecipazione (di controllo, di controllo analogo, di controllo analogo congiunto, 

partecipazione diretta/indiretta, società quotata); per le società in house precisare la scadenza 

dell’affidamento diretto 

DI CONTROLLO 

 

N. quote od azioni (e % capitale sociale) possedute dal Comune, loro valore nominale, costo di acquisizione 

(se differente), valore della partecipazione rispetto al patrimonio netto della società; 

100% 

 

N. amministratori e/o sindaci nominati dal Comune; 

Tre 

 

Riconducibilità della società ad una delle categorie ex art. 4, commi 1-3, D.Lgs. n. 175/2016 

NO 

 

 Nel caso di affidamento a società in house providing 

 

Benefici per la collettività della forma di gestione prescelta con riguardo agli investimenti, alla qualità del 

servizio, ai costi dei servizi per gli utenti, all’impatto sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di 

universalità, socialità, tutela dell’ambiente e accessibilità dei servizi 

MOTIVAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELLA MODALITÀ SCELTA PER L’AFFIDAMENTO A LINEE LECCO S.P.A. In 

base alla passata esperienza gestionale tramite contratti di concessione affidati a seguito di procedura a evidenza 

 
2 Indicare i sottostanti elementi se non già contenuti nella Relazione di revisione periodica di cui all’art. 20, D.Lgs. n.175/2016 



 
 

 

 
 

pubblica, si è potuto riscontrare che il canone di concessione, offerto a seguito di gara, si attesta attorno al 40% 

degli incassi introitati (corrispondente a circa € 700.000), con punte pari al 44%. Il contratto di servizio (vedi 

precedente punto 5) stabilisce un versamento minimo di € 800.000 che corrisponde ad una percentuale del 44% 

degli incassi attualmente stimati (circa € 1.818.181), garantendo pertanto condizioni economiche più vantaggiose 

rispetto a quelle attualmente praticate. Tale vantaggio economico è suscettibile di ulteriore incremento, qualora 

gli incassi superassero la somma di € 1.818.181; infatti la percentuale di “ritorno” all’amministrazione comunale 

salirebbe al 45% sulla differenza tra la somma effettivamente introitata e l’importo di € 1.818.181,00.3 

 

La percentuale di attività svolta nei confronti dell’amministrazione affidante rispetto al totale dell’attività; 

17,82% 

 

Entrate e spese, competenza e residui, dell’Ente, derivanti dall’attuazione del contratto e dall’erogazione 

del servizio (se diverse), nell’ultimo triennio. 

 

ANNO IMPONIBILE 

INCASSI 

CANONE  

2020 € 1.484.084,12 € 800.000,00 

2021 € 1.956.014,91 € 922.671,82 

2022 € 2.290.551,91 € 1.220.409,75 

 

 

 

 
3 RELAZIONE EX ART. 34, COMMA 20, D.L. n. 179/2012 AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE ALLA SOCIETÀ LINEE LECCO SPA DEL SERVIZIO DI GESTIONE DELLE AREE DI 
SOSTA E PARCHEGGIO NELLA CITTA’ DI LECCO 



 
 

 

 

2. 3. ANDAMENTO ECONOMICO 

3.  

Costo pro capite (per utente e/o cittadino) e complessivo, nell’ultimo triennio; 

NESSUN COSTO 

 

Ricavi di competenza dal servizio nell’ultimo triennio, con indicazione degli importi riscossi e dei crediti 

maturati, con relativa annualità di formazione4 

 

Investimenti effettuati in relazione all’erogazione del servizio, come da apposito piano degli investimenti 

compreso nel PEF, e relativi ammortamenti, nonché eventuali finanziamenti ottenuti per la loro 

realizzazione e costo del debito5 

 

 

N. personale addetto al servizio, tipologia di inquadramento, costo complessivo ed unitario;6 

 

 
4 DATI FORNITI DA LINEE LECCO 
5 DATI FORNITI DA LINEE LECCO 
6 DATI FORNITI DA LINEE LECCO 



 
 

 

 

 4. QUALITÀ DEL SERVIZIO 

4.  
 

 
QUALITA’ 

CONTRATTUALE 
QUALITA’ TECNICA 

OBBLIGO DI 
SERVZIO 

PUBBLICO 
(qualità) 

RISPETTO DEI 
TEMPI E 

PUNTUALITA’ 

ACESSIBILITA’ 
SERVIZIO 

SODDISFAZIONE 
DELL’UTENZA 

CONCESSIONE 
DI SERVIZIO DEI 
PARCHEGGI A 
PAGAMENTO  

 
NON RILEVABILE 

 
BUONA SODDISFACENTE NON RILEVABILE BUONA NON RILEVABILE 



 
 

 

 

5. 5. OBBLIGHI CONTRATTUALI 

 

Indicare i valori raggiunti e/o l’adempimento o meno dei principali obblighi posti a carico del gestore in base 

al contratto di servizio ed agli documenti contrattuali, con rinvio alle altre tabelle per elementi già nelle 

stesse trattate. 

Nel caso di affidamento a società in house providing, si confrontano i previsti benefici per la collettività della 

forma di gestione prescelta - con riguardo agli investimenti, alla qualità del servizio, ai costi dei servizi per gli 

utenti, all’impatto sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di universalità, socialità, tutela dell’ambiente 

e accessibilità dei servizi – già indicati nel precedente p.2), con i risultati raggiunti. 

  

Note: NON PERTINENTI ALLA TIPOLOGIA DEL SERVZIO



 
 

 

 

 6. VINCOLI 

 

Indicare l’eventuale sussistenza:

- di disposizioni legislative determinanti obblighi gestionali; 

- di vincoli tecnici e/o tecnologici; 

 

incidenti sull’economicità e/o sostenibilità finanziaria della gestione del servizio e sulla qualità dello stesso 

ovvero sul rispetto degli obblighi contrattuali. 

 

Note: NON PERTINENTI ALLA TIPOLOGIA DEL SERVZIO



 
 

 

 

7. CONSIDERAZIONI FINALI 

 

Esprimere considerazioni finali in merito: 

- alle risultanze della verifica effettuata sulla situazione gestionale del servizio pubblico locale; 

- alla compatibilità della gestione del servizio ai principi di efficienza, efficacia ed economicità 

dell’azione amministrativa; 

- alle conseguenze della gestione del servizio sugli equilibri di bilancio dell’ente locale 

- alla gestione del servizio in relazione a possibili modifiche, alternative ed innovazioni nelle sue 

modalità di erogazione e/o di gestione, anche in prospettiva futura. 

 

Note: il servizio raggiunge un grado di saturazione e utilizzo degli stalli in concessione così descritto nel Piano 

Urbano della sosta  

 

L’analisi dell’interazione tra domanda e offerta di sosta, con riferimento in particolare all’ambito del Centro città, 

ha evidenziato e sviscerato ulteriormente le criticità emerse già in occasione della stesura del PGTU, e 

precisamente: 

- Conflittualità tra le varie tipologie di utenze (residenti, lavoratori, commercianti, fruitori dei servizi e delle 
attività presenti). 

- La domanda di sosta si concentra soprattutto al mattino con un picco fra le 10 e le 11 e in alcuni casi anche nel 
pomeriggio. 

- La domanda di sosta nelle ore serali risulta alquanto modesta e di bassa entità, nella maggior parte dei casi fin 
dalle ore 19-20. 

- Svariati parcheggi presentano bassi tassi di occupazione: interato clinica Borsieri, Parini cimitero, interrato via 
Trieste, via D’Oggiono, via dell’Isola, via Matteotti, ecc.. 

- Altrettanti parcheggi presentano elevati tassi di occupazione: piazza Mazzini, piazza Affari, via Adda, via Sassi, 
ecc.. 

- La massiccia vendita di abbonamenti, che di fatto garantiscono la presenza di uno spazio di sosta agli abbonati, 
nel caso ad esempio dei parcheggi Broletto Sud e Broletto Nord, sottrae spazi di sosta al servizio dei fruitori 
della città, essendoci negli stessi parcheggi la presenza di spazi di sosta non utilizzati. 

- La presenza di una tariffazione di non immediata lettura da parte dell’utente, che di fatto non orienta la 
domanda di sosta, unitamente, in alcuni casi, alla presenza della fascia gratuita (12.30-14), oltre alla presenza 
di sosta libera all’interno della ZPRU nelle immediate vicinanze, induce l’utente veicolare ad avvicinarsi con 
l’auto il più possibile alla propria destinazione, indipendentemente dalla durata della sosta stessa, con evidenti 
criticità in termini di congestione, ottimizzazione dell’offerta disponibile, sotto-utilizzo di alcuni parcheggi e 
sovra-utilizzo di altri. 

- Nonostante infatti la breve distanza fra molti dei parcheggi indagati i tassi di occupazione risultano molto 
diversificati, in relazione alla presenza dei servizi, delle condizioni al contorno. 
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RICOGNIZIONE PERIODICA AL  30/11/2023 



 
 

 

 
 

 A) NATURA E DESCRIZIONE DEL SERVIZIO PUBBLICO LOCALE 

Il servizio pubblico riguarda la gestione del ciclo integrato dei rifiuti come disciplinato dal D.lgs. n. 

152/2006, 

La gestione integrata dei rifiuti urbani è definita, ai sensi dell’articolo 183, comma 1, lett. ll), del d.lgs. 

152/06 come “il complesso delle attività, ivi compresa quella di spazzamento delle strade (…), volte ad 

ottimizzare la gestione dei rifiuti”. 

Il d.lgs. in parola all’articolo 200 dispone il dimensionamento del servizio di gestione dei rifiuti urbani per 

ambiti o bacini territoriali di dimensioni ottimali (ossia idonee a ottenere economie di scala ed efficienze 

di servizio) unitamente alla prescrizione che la pianificazione e l’affidamento del servizio abbia ad oggetto 

la sua gestione integrata. 

Il comma 7 del medesimo articolo consente, poi, alle Regioni di derogare al modello di gestione per 

ambiti territoriali ottimali laddove sia adottato un Piano regionale dei rifiuti “che dimostri la propria 

adeguatezza rispetto agli obiettivi strategici previsti dalla normativa vigente, con particolare riferimento 

ai criteri generali e alle linee guida riservati, in materia, allo Stato ai sensi dell'articolo 195.” 

In Regione Lombardia gli ambiti territoriali ottimali non sono stati mai istituiti pertanto l’affidamento della 

gestione del servizio di igiene ambientale continua a essere una funzione di spettanza dei singoli Comuni che 

sono allo stato pienamente legittimati a provvedere, in via autonoma, all’affidamento del servizio, nel rispetto 

delle modalità di gestione che l’ordinamento oggi ammette. 

Il Comune di Lecco ha affidato la gestione integrata dei rifiuti “in house” a Silea spa la quale si pone quale 

ambito territoriale ottimale “di fatto”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
 

 

 
 

B) CONTRATTO DI SERVIZIO 

 

Oggetto (sintetica descrizione del servizio) 

CONTRATTO DI SERVIZIO TRA IL COMUNE DI LECCO E SILEA S.P.A. PER L'AFFIDAMENTO DEL CICLO 

INTEGRATO DEI RIFIUTI PER IL PERIODO DAL 01.01.2018 FINO AL 31.12.2029 

 

I Servizi gestiti sono i seguenti: 

RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI RIFIUTI E SERVIZI ATTINENTI: 

a) Raccolta differenziata degli imballaggi in vetro. 

b) Raccolta differenziata degli imballaggi in carta e cartone e frazioni di carta e cartone. 

c) Raccolta differenziata degli imballaggi in plastica 

d) Raccolta differenziata del legno. 

e) Raccolta differenziata degli inerti. 

f) Raccolta differenziata dei rottami metallici. 

g) Raccolta differenziata delle pile scariche e dei farmaci scaduti. 

h) Raccolta differenziata dei rifiuti solidi, liquidi e RAEE domestici. 

i) Raccolta differenziata dei rifiuti vegetali. 

j) Gestione delle aree ecologiche. 

SMALTIMENTO DEI RIFIUTI: 

a) Smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed assimilati ingombranti. 

b) Smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed assimilati residuali (sacco nero o trasparente). 

c) Smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed assimilati frazione secca (sacco multimateriale di colore 

viola) 

d) Smaltimento dei rifiuti solidi urbani ed assimilati frazione organica (sacco grigio biodegradabile). 

e) Smaltimento della terra proveniente dallo spazzamento delle strade. 

f) Smaltimento dei rifiuti cimiteriali.  

RACCOLTA DEI RIFIUTI ED ATTIVITÀ DI IGIENE URBANA: 

a) Raccolta dei rifiuti solidi urbani ed assimilati ingombranti. 

b) Raccolta dei rifiuti solidi urbani ed assimilati residuali (sacco nero o trasparente). 

c) Raccolta dei rifiuti solidi ed assimilati frazione secca (sacco multimateriale di colore viola).  

d) Raccolta dei rifiuti solidi urbani ed assimilati frazione organica (sacco grigio biodegradabile). 

e) Spazzamento meccanico e manuale delle strade e delle piazze. 

 



 
 

 

 
 

La Giunta Comunale con Deliberazione n. 77 del 11-05-2017 ha deliberato l’approvazione del progetto 

dei servizi di igiene urbana e complementari da porre a base della gara ad evidenza pubblica a cura di 

Silea S.p.A. per il periodo dal 1.1.2018 al 31.12.2025. 

 

Silea S.p.A. ha espletato nel 2017 una gara pubblica per l’affidamento del servizio di raccolta e trasporto 

dei rifiuti oltre che di altri servizi igiene urbana, per il periodo dal 01.01.2018 al 31.12.2025 secondo il 

criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, la cui durata, inferiore a quella prevista dal 

contratto di servizio, è stata definita considerando la continua evoluzione del mercato dei servizi di igiene 

urbana ed al fine di una maggior tutela economica-gestionale. 

 

Data di approvazione, durata - scadenza affidamento 

Lo schema di contratto è stato approvato con Delibera di Consiglio Comunale n. 88/2015, in attuazione 

dell’affidamento “in house” alla società Silea spa. 

Il contratto è stato sottoscritto in data 25/08/2016 tra Silea spa e i comuni soci: la durata è dal 01.01.2018 

fino al 31.12.2029 

 

Con DGC n. 51/2018 sono state approvate le Appendici Contrattuali, al contratto di Affidamento 

originario, per l’esecuzione dei Servizi di Igiene Urbana e complementari dall’1.1.2018 al 31.12.2025 nel 

territorio del Comune di Lecco e in Località Piani dei Resinelli. 

 

Le appendici contrattuali sono state sottoscritte rispettivamente in data 16.03.2018 n. 1104 di Reg. 

(Comune di Lecco) e 5.06.2018 n. 1112 di Reg. (Piani Resinelli) 

 

Con Determinazione Dirigenziale n. 384/2021 sono stati affidati a Silea si seguenti servizi aggiuntivi per 

gli anni 2021, 2022 e 2023: 

- manutenzione delle vasche sul reticolo minore comunale   € 60.000/anno 

- spurgo pozzetti e caditoie stradali, e servizi affini   € 117.000/anno 

- diserbo bordi stradali      € 39.600/giro 

 

Con DGC n. 173/203 si è provveduto a:  

- approvare la proposta di aggiornamento del Contratto di Servizio avente ad oggetto la 

realizzazione del progetto oggetto di contributo a valere sulle risorse finanziarie previste per gli 

interventi del piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) – M2 C.1.1 I 1.1. – LINEA A e relativi 

allegati dando atto della sussistenza delle condizioni di cui all’art. 10 del DL 71/2021  

- individuare Silea S.p.A. quale Soggetto Realizzatore dei seguenti progetti integrati di intervento:  

 



 
 

 

 
 

ID proposta 

CUP 
Descrizione intervento 

Importo del 

contributo 

assegnato 

Importo totale del 

progetto 

MTE11A_00002703 

REALIZZAZIONE NUOVO “CENTRO DI 

RACCOLTA COMUNALE 4.0” IN AREA 

OGGETTO DI RIQUALIFICAZIONE URBANA 

€ 1.000.000 € 1.573.566,68 

MTE11A_00003224 

REALIZZAZIONE NUOVO “CENTRO DEL 

RIUSO 4.0” IN AREA OGGETTO DI 

RIQUALIFICAZIONE URBANA 

€ 243.928,54 € 511.000,00 

MTE11A_00004716 

DIGITALIZZAZIONE DEI SERVIZI DI 

RACCOLTA DIFFERENZIATA, IN OTTICA DI 

TARIFFAZIONE PUNTUALE (smart bin) 

€ 974.671,60 € 974.671,60 

MTE11A_00004937 

DIGITALIZZAZIONE DEI SERVIZI DI 

RACCOLTA DIFFERENZIATA, IN OTTICA 

SMART CITY (isole interrate) 

€ 998.997,00 € 998.997,00 

 

L’aggiornamento del Contratto di Servizio è attualmente in fase di sottoscrizione 

 

Valore complessivo e su base annua del servizio affidato 

L’art. 8 del suddetto contratto di servizio prevede che Silea s.p.a. effettui i servizi affidati secondo i 

corrispettivi, approvati annualmente dagli organismi statutari per quei servizi resi indistintamente e con 

modalità comuni per tutti i comuni soci, ovvero, di volta in volta, stabiliti contrattualmente con distinti 

contratti di servizio integrativi tra Silea Spa ed i comuni soci, quando si tratti di servizi affidati secondo le 

caratteristiche richieste dal singolo comune socio.  

Anno 2018: 

€ 4.963.528,47  nettezza urbana (canone) 

€ 2.050.000  prestazione servizi smaltimento rifiuti (parte variabile) 

 

Criteri tariffari 

L’articolo 1, comma 527, della legge 205/17, “al fine di migliorare il sistema di regolazione del ciclo dei 

rifiuti, anche differenziati, urbani e assimilati, per garantire accessibilità, fruibilità e diffusione omogenee 

sull’intero territorio nazionale nonché adeguati livelli di qualità in condizioni di efficienza ed economicità 

della gestione, armonizzando gli obiettivi economico-finanziari con quelli generali di carattere sociale, 

ambientale e di impiego appropriato delle risorse, nonché di garantire l’adeguamento infrastrutturale 

agli obiettivi imposti dalla normativa europea”, ha assegnato all’Autorità funzioni di regolazione e 

controllo in materia di rifiuti urbani e assimilati, precisando che tali funzioni sono attribuite “con i 

medesimi poteri e nel quadro dei principi, delle finalità e delle attribuzioni, anche di natura sanzionatoria, 

stabiliti dalla legge 481/95”. 



 
 

 

 
 

In accordo con quanto previsto dalla deliberazione dell’Autorità 31 ottobre 2019, 443/2019/R/RIF (di 

seguito: deliberazione 443/2019/R/RIF), recante “Definizione dei criteri di riconoscimento dei costi 

efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei rifiuti, per il periodo 2018-2021” MTR); 

dal Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) di cui alla Deliberazione Arera n. 363/2021/R/RIF del 3 agosto 2021 

avente ad oggetto l’ Approvazione del Metodo Tariffario Rifiuti (MTR-2) per il secondo periodo regolatorio 

2022-2025, Silea, in quanto Gestore, ha provveduto alla definizione, per quanto di propria competenza, dei 

prospetti di Piano Economico Finanziari relativi a i Comuni per i quali risulta affidataria del servizio di gestione 

dei rifiuti. 

Si fa presente che con deliberazione del 17.10.2023 n. 479/2023/R/RIF Arera ha approvato il piano 

economico finanziario per il periodo 2022-2025 e i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti per l’anno 

2022, nonché il piano economico-finanziario e i corrispettivi del servizio integrato dei rifiuti per l’anno 

2021, presentati dal Comune di Lecco. 

 

Principali obblighi posti a carico del gestore in termini di investimenti, qualità dei servizi, costi dei 

servizi per gli utenti. 

 

Come previsto dallo statuto societario Il Piano degli investimenti viene approvato annualmente in 

Assemblea dei Soci ed è riferito al bacino complessivo di Silea ed è stato assunto come riferimento per 

lo sviluppo delle dinamiche correlate ai costi del capitale nell’ambito dei PEF 2022-2025. 

Nel 2022 Silea ha investito complessivamente circa 7 milioni di €. 

Per il biennio 2023-2024 Silea ha programmato investimenti per circa 20 milioni di euro. Tra gli interventi 

più importanti: il nuovo digestore anaerobico per la produzione di biometano e il nuovo impianto per il 

recupero energetico dei fanghi di depurazione. 

 

Con delibera n. 15/2022/R/rif, l’Autorità di regolazione per energia reti e ambiente (ARERA), ha adottato 

il Testo unico per la regolazione della qualità del servizio di gestione dei rifiuti urbani (TQRIF), attuando 

l’obiettivo di “far convergere le gestioni territoriali verso un servizio agli utenti migliore e omogeneo a 

livello nazionale, tenendo conto delle diverse caratteristiche di partenza, applicando principi di 

gradualità, asimmetria e sostenibilità economica” e prevedendo l’introduzione di una serie di obblighi di 

qualità contrattuale e tecnica, minimi ed omogenei per tutte le gestioni, affiancati da indicatori di qualità 

e relativi standard generali differenziati per Schemi regolatori, individuati in relazione al livello qualitativo 

effettivo di partenza garantito agli utenti nelle diverse gestioni. 

Ciascun Comune doveva individuare il posizionamento nella matrice degli schemi regolatori, optando tra 

quelli previsti nella delibera citata: 

- Schema I: livello qualitativo minimo; 

- Schema II: livello qualitativo intermedio; 

- Schema III: livello qualitativo intermedio;   

- Schema IV: livello qualitativo avanzato. 



 
 

 

 
 

In base al posizionamento scelto, si applicano i relativi obblighi di qualità contrattuale e tecnica, via via 

crescenti passando dal livello I al livello IV, con possibilità di determinare eventuali obblighi di servizio e 

standard di qualità migliorativi e ulteriori rispetto a quelli previsti nello schema regolatorio di riferimento 

(art. 2 deliberazione ARERA n. 15/2022; art.3.2, Allegato A). 

 

Nel caso di affidamento a società in house: 

 

Eventuale previsto impatto sulla finanza dell’Ente in relazione allo svolgimento del servizio (contributi, 

sovvenzioni, altro) 

Il contratto non prevede erogazione di contributi e/o sovvenzioni 

 

Obiettivi di universalità, socialità, tutela dell’ambiente e accessibilità dei servizi, con relativi indicatori 

e target. 

 

Il servizio è reso senza alcuna limitazione all’accesso, fatta salva la saturazione degli spazi, in quanto tutte 

le strutture oggetto di concessione sono prive di barriere architettoniche 

 

Non si rilevano ulteriori obbiettivi previsti in termini di socialità, tutela dell’ambiente e accessibilità dei 

servizi, né relativi indicatori e target. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 
 

C) SISTEMA DI MONITORAGGIO - CONTROLLO 

 

Struttura preposta al monitoraggio - controllo della gestione ed erogazione del servizio, e relative 

modalità, ovvero sistema di controlli sulle società non quotate ex art. 147-quater, Tuel (descrivere 

tipologia, struttura e consistenza) 

AREA 6 – Servizio Ambiente 

  

  



 
 

 

 

6. 2. IDENTIFICAZIONE SOGGETTO AFFIDATARIO 

 

Dati identificativi 

SILEA SPA - SOCIETA' INTERCOMUNALE LECCHESE PER L'ECOLOGIA E L'AMBIENTE PER AZIONI  
Indirizzo e sede legale  VIA LEONARDO VASSENA 6 - 23868 - VALMADRERA (LC) 
Numero REA   281379 
P.IVA    00912620135 
Forma Giuridica  SOCIETA' PER AZIONI 
 

Oggetto Sociale 

 

La società, nei limiti normativi vigenti, ha per oggetto sociale le seguenti attività:  

- la gestione del ciclo integrato dei rifiuti, così come disciplinato dal decreto legislativo 03.04.2006 n. 152 

e dalla L.R. 26/2003 e successive modifiche ed integrazioni, nonché dalla normativa comunitaria, statale, 

regionale e provinciale che regola la materia, istituendone i servizi e realizzando gli impianti relativi;  

- la esecuzione di tutti i lavori, l’assunzione e la gestione dei servizi inerenti tutti gli aspetti della raccolta 

differenziata e dell’igiene urbana; 

- la produzione e la vendita di energia elettrica e di energia termica e biometano, derivante dalla gestione 

degli impianti di trattamento dei rifiuti;  

- il recupero delle materie, la cessione e/o la vendita di materie prime seconde e sottoprodotti da raccolta 

differenziata;  

- la gestione di tutti i servizi comunque accessori, e/o complementari e/o integrativi a quelli sopra 

specificati e/o comunque riferibili alla gestione e manutenzione del territorio, tra cui a titolo 

esemplificativo e non esaustivo i servizi relativi al verde pubblico, parchi, giardini, manutenzione degli 

argini dei corsi d'acqua, pulizia degli specchi acquei, servizi cimiteriali, pulizie delle piazzole stradali e 

delle aree coperte e scoperte in cui si svolgono fiere o manifestazioni di vario tipo etc.;  

- la gestione di tutti i servizi legati alla tariffa rifiuti, quali il supporto alla redazione dei PEF l’elaborazione 

delle tariffe, i rapporti con l’utenza, l’emissione e l’incasso del gettito tariffario per conto delle 

amministrazioni comunali, etc.;  

- lo studio di progetti e la predisposizione di campagne informative volte a promuovere la riduzione della 

produzione di rifiuti e favorire processi di economia circolare 

- la realizzazione di studi e progetti nel settore dei rifiuti e dell’energia; - la promozione e il sostegno di 

iniziative per lo sviluppo, anche sociale, economico, civile ed ambientale del territorio 

 

Altro ritenuto rilevante ai fini della verifica periodica 

 

Silea S.p.A., nata nel 1995 dalla trasformazione del precedente Consorzio Intercomunale, è l’Azienda di 

riferimento della Provincia di Lecco per la gestione del ciclo Integrato dei rifiuti. 



 
 

 

 

Il capitale sociale di Silea è pari a oltre 10,9 milioni di euro (210.935 azioni di valore nominale 52,00 euro 

ciascuna) ed è totalmente posseduto dai Comuni Soci, che sono gli 84 comuni della Provincia di Lecco a cui si 

aggiungono Lasnigo e Pusiano in provincia di Como e Torre de’ Busi in provincia di Bergamo. 

Silea ha una partecipazione di maggioranza, pari all’64,45%, nella società Seruso S.p.A., proprietaria di un 

impianto di selezione spinta degli imballaggi in plastica, metallo e tetrapak a Verderio (LC). 

 

Silea svolge, in generale, le seguenti attività (nel seguito della presente Relazione si illustrano più in dettaglio 

le attività svolte per il Comune in oggetto): 

- gestione dei servizi di raccolta di rifiuti differenziati dai cittadini, dei rifiuti urbani residuali e di igiene urbana; 

- attività di termovalorizzazione di rifiuti urbani residuali e speciali con recupero energetico; 

- attività di selezione della frazione secca riciclabile destinata al recupero di materia; 

- attività di trattamento e trasformazione della frazione organica e degli scarti vegetali in compost; 

- attività di gestione dei rifiuti urbani differenziati provenienti dai centri di raccolta e destinati, dopo 

ottimizzazione, a recupero finale presso impianti terzi; 

- sensibilizzazione ambientale nelle scuole dell’infanzia, primarie e secondarie del territorio; 

- sensibilizzazione ambientale dei cittadini nelle comunità locali attraverso la collaborazione del Comune 

richiedente; 

- campagne di comunicazione e di informazione rivolte ai Comuni soci e ai cittadini. 

 

La sede legale e amministrativa di Silea è in Via L. Vassena, 6 in comune di Valmadrera (LC). 

Silea possiede e gestisce direttamente: 

- termovalorizzatore di Valmadrera (LC); 

- piattaforma ecologica provinciale di Valmadrera (LC); 

- impianto di compostaggio di Annone di Brianza (LC); 

- impianto di selezione delle frazioni secche recuperabili di Verderio (LC) (citata società Seruso, controllata e 

soggetta a direzione e coordinamento di Silea); 

- centro di rimessaggio mezzi destinati alla raccolta rifiuti, sito in comune di Calolziocorte (LC). 

 

Nel termovalorizzatore vengono sottoposti a trattamento di combustione: la parte residuale non recuperabile 

né riciclabile derivante dalla raccolta differenziata dei rifiuti urbani, i rifiuti sanitari ed i rifiuti speciali. 

Nella piattaforma ecologica provinciale si ricevono e vengono stoccati: rifiuti differenziati e recuperabili 

costituiti da rifiuti legnosi, imballaggi in vetro, terre di spazzamento strade, frazione vegetale, materiale 

ferroso ecc. 

Nell’impianto di compostaggio vengono sottoposti a trattamento di trasformazione biologica rifiuti 

provenienti dalla raccolta differenziata della FORSU (umido da cucina) in sacco biodegradabile e compostabile 

e del rifiuto cosiddetto “verde” proveniente da sfalci e potature. L’ammendante prodotto viene utilizzato da 

agricoltori, coltivatori, florovivaisti, ecc. in sostituzione ai fertilizzanti chimici ed è disponibile anche per uso 

privato ai cittadini del territorio. 



 
 

 

 

Le società Silea insieme alla controllata Seruso (impianto di selezione spinta degli imballaggi in plastica, 

metallo e tetrapak) sono individuati quali impianti di piano regionale necessari per garantire l’autosufficienza 

impiantistica territoriale nella gestione integrata dei rifiuti urbani e pertanto previsti dal vigente Piano 

Regionale di Gestione dei Rifiuti. 

 

Silea ha inoltre una sede operativa a Calolziocorte (LC) dedicata alla gestione dei servizi per l’attività di raccolta 

dei rifiuti e l’igiene urbana dotata di autorimessa mezzi e spogliatoi per il personale impiegato direttamente 

dall’azienda in 7 Comuni soci per un bacino di circa 28.000 abitanti. 

 

Tipologia di partecipazione (di controllo, di controllo analogo, di controllo analogo congiunto, 

partecipazione diretta/indiretta, società quotata); per le società in house precisare la scadenza 

dell’affidamento diretto 

Trattandosi di società in house la stessa è soggetta a controllo analogo da parte dei Comuni soci. 

Il controllo analogo si evidenzia è garantito sia a livello di controllo societario che a livello di concreta 

possibilità per il singolo Comune di incidere sulla organizzazione e sul dimensionamento dei servizi resi 

sul proprio territorio. 

L’effettività del controllo analogo è presidiata da numerose clausole statutarie volte ad assicurare in capo 

ai soci, anche con ridotta partecipazione azionaria, effettivi poteri di controllo e di direzione politica 

amministrativa della società. 

Nel dettaglio, si evidenziano i seguenti elementi che certificano la sussistenza in capo all’assemblea di 

poteri di controllo sulla gestione della società, che si qualificano in maniera più ampia di quelli che il 

diritto societario riconosce normalmente alla maggioranza sociale. 

 

Per quanto riguarda la forma di controllo da esercitare in maniera congiunta da parte dei soci (che si 

affianca al controllo riservato a ciascun socio), si rimanda a quanto contenuto nell’art 28 bis dello statuto 

sociale in forza del quale, ai sensi delle disposizioni legislative e della giurisprudenza vigente in materia 

di modello gestorio in house, è costituita l’Assemblea di coordinamento intercomunale. 

Quest’ultima è formata dal rappresentante legale del socio o suo delegato, ciascuno con responsabilità 

e diritto di voto pari alla quota di partecipazione alla società. 

 

Sempre ai sensi dell’art. 28 bis dello statuto, l’Assemblea di coordinamento intercomunale: 

a) esercita penetranti poteri di controllo e si estende a tutti gli aspetti gestionali dei servizi oggetto di 

affidamento; 

b) designa i rappresentanti degli enti soci in seno al Consiglio di Amministrazione/Amministratore Unico 

della società, nella composizione prevista dalle disposizioni legislative e dai regolamenti vigenti, 

comunicando i nominativi almeno cinque giorni prima della assemblea; 



 
 

 

 

c) riceve copia dei verbali dell’organo di amministrazione e periodiche relazioni sulla gestione dei servizi 

pubblici affidati; può chiedere chiarimenti al Presidente/Amministratore Unico ed ai dirigenti ed 

impartire direttive od atti di indirizzo; 

d) riceve da parte degli organi sociali, per quanto di competenza: 

- il bilancio di esercizio; 

- la situazione economico, patrimoniale, finanziaria risultante al 30 giugno dell’esercizio in corso; 

- la relazione sullo stato di attuazione delle linee strategiche e della organizzazione dei servizi e 

delle attività della società, contenute nel documento di programmazione; 

- la relazione sui fatti rilevanti che hanno contraddistinto l’andamento delle attività della società; 

- il documento programmatico contenente le linee strategiche per l’attività della società e la 

indicazione economico, patrimoniale, finanziaria per l’anno successivo, con particolare 

riferimento alla organizzazione ed al funzionamento dei servizi e delle attività previste dallo 

statuto, nonché gli obiettivi specifici annuali e pluriennali sul complesso delle spese di 

funzionamento;  

- la documentazione necessaria per la definizione delle linee guida per la formulazione delle tariffe 

e dei corrispettivi per i servizi erogati dalla società, qualora non soggetti a determinazione per 

legge; 

Gli atti ed i documenti sopra elencati devono conseguire l’approvazione della assemblea di 

coordinamento intercomunale, prima della definitiva approvazione della assemblea dei soci. 

 

L’Assemblea di coordinamento intercomunale, allo scopo di facilitare l’espletamento delle proprie 

funzioni, ha nominato un Comitato Ristretto, costituito da nove componenti rappresentati dai circondari 

della provincia, con compiti consultivi sulle questioni da sottoporre all’assemblea intercomunale. 

 

Circa i poteri e le attribuzioni riconosciuti all’assemblea degli azionisti, si evidenzia come gli stessi siano 

particolarmente ampi, essendo espressamente previsto che all’Assemblea, compete autorizzare i 

seguenti atti: 

a) la costituzione, la modificazione e la liquidazione di altre società o di altre forme associative; 

b) l’acquisto e l’alienazione di immobili ed impianti; l’assunzione di mutui od altre forme di 

finanziamento; l’esecuzione di ogni altra operazione; qualora il loro valore sia superiore ad Euro 

1.500.000,00; 

c) l’acquisto di beni e servizi, qualora il loro valore sia superiore ad Euro 300.000,00 ad eccezione di quelli 

necessari per lo svolgimento delle attività previste dall’oggetto sociale. 

Gli atti di cui alle precedenti lettere a) b) e c) devono conseguire altresì l’autorizzazione dell’Assemblea 

di coordinamento intercomunale. 

 



 
 

 

 

Un ulteriore e fondamentale, livello di controllo è esercitato dal Comune sulle modalità di organizzazione 

e gestione dei servizi sul territorio, che può a pieno titolo essere considerato “analogo” a quello 

esercitato sui servizi svolti direttamente, in ragione del fatto che agli stessi Comuni (a prescindere dalle 

dimensioni e dalle quote azionarie detenute), sono assicurate: 

- la preventiva verifica ed approvazione della documentazione relativa alle modalità di organizzazione 

del servizio oggetto di affidamento nei suoi diversi aspetti tecnico operativi ed economici; 

- la possibilità di personalizzare il servizio in funzione delle specifiche esigenze manifestate 

dall’Amministrazione comunale; 

- la valutazione e la decisione finale in ordine ad eventuali modifiche organizzative e/o gestionali del 

servizio così come l’attivazione di nuovi servizi, che non potranno essere attivati autonomamente da 

Silea.  

La partecipazione detenuta dal Comune di Lecco è diretta ed il contratto di affidamento scade al 

31.12.2029. 

 

N. quote od azioni (e % capitale sociale) possedute dal Comune, loro valore nominale, costo di 

acquisizione (se differente), valore della partecipazione rispetto al patrimonio netto della società; 

 

Numero azioni: 45.660 

Capitale Sociale 2.374.320 

% Cap.Sociale 21,646 

 

N. amministratori e/o sindaci nominati dal Comune; 

Ai sensi dello statuto societario gli amministratori sono nominati dall’assemblea soci su designazione 

dell’Assemblea intercomunale. 

 

Riconducibilità della società ad una delle categorie ex art. 4, commi 1-3, D.Lgs. n. 175/2016 

La società rientra nella attività indicate all’art. 4, comma 2, lett. A)  del D.lgs. 175/2016: 

 produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle reti e degli 

impianti funzionali ai servizi medesimi 

 

 Benefici per la collettività della forma di gestione prescelta con riguardo agli investimenti, alla qualità 

del servizio, ai costi dei servizi per gli utenti, all’impatto sulla finanza pubblica, nonché agli obiettivi di 

universalità, socialità, tutela dell’ambiente e accessibilità dei servizi 

 

La forma di gestione prescelta permette al Comune di Lecco di esercitare il potere di indirizzo e controllo 

sulla Società, che ricomprende anche la definizione di una politica gestionale volta a migliorare lo 

standard qualitativo del servizio con particolare attenzione alla tutela dell’ambiente. 

Ne è un esempio la percentuale di raccolta differenziata nel territorio servito da Silea è del 77%, in netto 

miglioramento negli ultimi 3 anni.  



 
 

 

 

Anche il Comune di Lecco ha conosciuto un incremento della raccolta differenziata, grazie in particolare 

all’introduzione di migliorie al servizio, principalmente la misurazione puntuale, raggiungendo nel 2022 

il 74,9%. 

Tale dato è superiore alla media regionale che si assesta secondo l’ultimo Rapporto Rifiuti Urbani di Ispra 

(Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale) su un valore del 73% (dato 2021) 

Sempre secondo il rapporto Ispra, il costo medio regionale pro capite di gestione dei servizi di igiene 

urbana é risultato pari a 148,88 €/ab per l’anno 2021. 

Silea spa, sfruttando le economie di scala derivanti dalla propria dimensione sovracomunale, offre ai 

propri comuni soci l’intero ciclo integrato dei rifiuti con costi  sotto la media regionale rilevata dall’ISPRA 

nonostante gli elevati livelli qualitativi, così come descritto nei paragrafi precedenti. 

E’ in ogni caso doveroso precisare che per la configurazione del sistema “Silea spa”, la convenienza economica 

per il Comune è da riferire alla complessiva gestione ed al complessivo costo afferente le diverse attività e 

prestazioni svolte sul territorio e non già alla singola voce di costo riguardante una o più parti del servizio 

stesso.  

Nello specifico, infatti, in ragione delle politiche di incentivazione delle raccolte differenziate approvate dai 

Comuni soci in sede di Assemblea anche mediante la realizzazione di infrastrutture per supportarne l’ottimale 

gestione (impianti di smaltimento e trattamento rifiuti), potranno esservi prezzi unitari o canoni di parti dei 

servizi erogati superiori a quelli rinvenibili sul mercato a fronte di altre attività e/o servizi svolte a prezzi 

inferiori a quelli di mercato. 

Allo stesso modo i corrispettivi scontano la presa in carico da parte di Silea di alcune attività ed alcuni costi 

che, nell’ipotesi di ricorso al mercato, resterebbero a carico del Comune, quali " a titolo esemplificativo " i 

costi relativi alla organizzazione e programmazione dei servizi, alla predisposizione dei capitolati ed 

all’espletamento delle procedure di gara, i costi relativi all’effettuazione del monitoraggio e dei controlli sul 

territorio, altrimenti a carico degli uffici comunali.  

Molti altri inoltre sono i servizi offerti ai comuni a costo zero tra i quali ricordiamo quelli di educazione 

ambientale presso tutte le scuole di ogni ordine e grado. 

 

La percentuale di attività svolta nei confronti dell’amministrazione affidante rispetto al totale 

dell’attività; 

Si evidenzia che ai sensi dell’art.16 del D.Lgs. 175/2016, l’articolo 2 del vigente Statuto, prevede che la società 

per il conseguimento del proprio oggetto sociale, opera nel rispetto del vincolo di territorialità per i servizi 

affidati direttamente dai soci e del vincolo che oltre l’80% dell’attività sia svolta a favore dei soci, prendendo 

in considerazione il fatturato o altra misura idonea prevista dalla normativa in vigore.  

Si precisa altresì che tutta l’attività di Silea compresa quella non direttamente rivolta ai suoi Comuni 

 soci, è volta a soddisfare esigenze di pubblico interesse, essenziali per il territorio e non di carattere 

prettamente commerciale. 

  



 
 

 

 

7. 3. ANDAMENTO ECONOMICO 

 

Silea è un’azienda in continua espansione ed in continua evoluzione: i risultati del bilancio 2022 – chiuso con 

un utile di circa 6,2 milioni di euro – hanno confermato il trend di crescita che è stato  registrato anno dopo 

anno. 

Nel 2022 la redditività operativa è migliorata sia a livello di Margine Operativo Lordo, pari al 24% (rispetto al 

17% del 2021) sia a livello di Risultato Operativo, pari al 17% (rispetto all’11% del 2021). Complessivamente il 

valore della produzione è cresciuto del 25% rispetto al 2021. 

Di seguito i principali indicatori economici del bilancio 2022 

 

Il bilancio al 31/12/2022 ha chiuso con  un utile di esercizio pari ad Euro 6.233.006  

 

 

 

 

 

 

 

  

Indicatori Descrizione 2022 2021

Indice primario di struttura  Mezzi propri/Attivo fisso 1,15 1,18

Indice di indebitamento complessivo Passività / Mezzi propri 1,58 1,58

Indice di disponibilità (Current ratio) Attivo circolante / Passività correnti 1,63 2,00

Indice di liquidità (Quick ratio) Liquidità / Passività correnti 1,54 1,90

ROE (return on equity) Risultato netto / Mezzi propri 13,32% 7,87%

ROI (return on investment) Risultato operativo / Capitale investito 13,19% 7,39%

 PFN/MOL Posizione Finanziaria Netta / MOL -1,68 -2,35

Durata media dei crediti in gg 47 50

Durata media dei debiti in gg 102 99



 
 

 

 

8. 4. QUALITÀ DEL SERVIZIO 

 

In ordine alla qualità del servizio o, oltre a quanto già indicato nei paragrafi precedenti, si evidenziano gli ottimi 

risultati delle indagini di soddisfazione cliente condotte in questi anni. 

 

In particolare, la seconda indagine di “Customer Satisfaction”, promossa da Silea nel 2022, ha confermato 

l’assoluto apprezzamento della cittadinanza per i servizi erogati sul territorio. 

L’indagine ha voluto in particolare rilevare – come già fatto nel 2020 - il livello di conoscenza delle attività 

effettuate da Silea e la qualità percepita nei servizi di raccolta rifiuti, pulizia delle strade, comunicazione e 

rapporto con gli uffici. 

La rilevazione è stata realizzata attraverso la somministrazione di interviste telefoniche a più di 2000 cittadini. 

A livello complessivo, l’Indice di Soddisfazione Generale ha registrato un voto medio pari a 8,2 (su una scala 

di valutazione da 1 a 10), con il 98% degli intervistati che ha valutato positivamente l’operato di Silea. 

Tale risultato conferma la valutazione del 2020, quando l’Indice di Soddisfazione Generale era stato pari a 

97%, con un voto medio pari a 8,1. 

In crescita anche il livello di conoscenza del marchio Silea da parte dei cittadini: l’83,6% degli intervistati ha 

dichiarato di conoscere la società (rispetto all’82,7% della precedente rilevazione). 

Nel merito dei singoli servizi, la raccolta rifiuti ha registrato una votazione media pari a 8,65. 

Ampiamente positivo anche il giudizio sui servizi di pulizia strade e di svuotamento cestini, che vedono 

crescere il livello di soddisfazione dall’80,7% della rilevazione precedente all’84,3%. 

Particolarmente apprezzate anche la chiarezza e l’esaustività delle informazioni fornite dalla società, 

promosse dal 98,5% degli intervistati, con un voto medio complessivo pari a 8,39. 

L’indagine ha permesso anche di fotografare l’apprezzamento dei cittadini rispetto all’introduzione del nuovo 

modello di “misurazione puntuale”: il 69,4% degli intervistati ha valutato positivamente l’introduzione del 

“sacco rosso”. 

 

Nell’ottica della qualità va intesa la pubblicazione della Carta dei Servizi, un documento voluto per offrire ai 

cittadini uno strumento conoscitivo dei servizi di raccolta rifiuti e di igiene urbana erogato sulla base del 

contratto di servizio attivo con i Comuni Soci, per aprirsi con trasparenza e comunicare quali siano servizi, 

progetti e impegni precisi che l’azienda prende nei confronti dei propri stakeholder, a partire proprio dagli 

utenti. 

La Carta chiarisce le strategie di miglioramento continuo del servizio e al suo interno sono ricordati anche i 

doveri dei cittadini, a cominciare dall’osservanza delle norme riportate nei Regolamenti Comunali, dalla 

corretta separazione e conferimento dei rifiuti, e dal rispetto di luoghi e spazi pubblici. 

Il documento è uno strumento di informazione e sensibilizzazione e rappresenta un “patto” che permette di 

rafforzare il rapporto di fiducia fra Cittadino, Comuni e Azienda e al tempo stesso di contribuire a mantenere 

e migliorare la qualità dei servizi resi e la tutela dell’ambiente. 



 
 

 

 

La Carta ha validità pari a quella del Contratto di servizio tra Silea e i suoi Comuni Soci (31.12.2029) per la 

gestione del servizio ed è soggetta a revisione triennale. 

Al suo interno è data particolare rilevanza agli standard di qualità che Silea garantisce per i propri servizi e alle 

modalità che l’azienda attiva in termini di ascolto strutturato dell’utenza (e più in generale degli stakeholder) 

a cui far corrispondere una comunicazione “facile”, immediata e continuativa. 

 

Nel corso del 2022 Silea ha provveduto ad aggiornare la propria Carta dei Servizi per adempiere alle più recenti 

prescrizioni di Arera in merito agli standard di qualità del servizio e ha supportato tutti gli 87 Comuni Soci 

provvedendo ad aggiornare le singole “Carte dei servizi di igiene urbana” per ciascuna Amministrazione 

Comunale. 

 

 



 
 

 

 

9. 6. OBBLIGHI CONTRATTUALI 

 

Il servizio è sempre stato svolto con regolarità nel rispetto degli obblighi contrattuali garantendo un 

alto grado di efficienza ed efficacia per tutti gli utenti del territorio lecchese.



 
 

 

 

8. CONSIDERAZIONI FINALI 

 

Sulla base delle risultanze della verifica effettuata amministrativa sulla situazione gestionale del servizio 

integrato di igiene urbana affidato secondo il modello “in house” a Silea spa, si ritiene che lo stesso sia 

improntato a principi di efficienza, efficacia ed economicità dell’azione amministrativa. 

I positivi risultati di bilancio della società hanno una ricaduta positive sugli equilibri di bilancio dell’ente locale 

sia attraverso la distribuzione dei dividendi sia attraverso misure economiche a sostegno dei Comuni in 

termini di servizi e forniture (vedasi ad esempio i distributori automatici di sacchi). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


